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RESUMEN

Este ar tícu lo ana li za la de sa ce le ra ción del cre ci mien to en la eco no mía me xi ca na du -

ran te los pe rio dos de re for ma y pos re for ma. Exa mi na cua tro po si ble fac to res de -

trás de la de sa ce le ra ción del cre ci mien to. Pri me ro, el pa pel de la in te gra ción

co mer cial in ter na cio nal mues tra que las re for mas co mer cia les de los años ochen ta y 

no ven ta fue ron de he cho muy exi to sas en es ti mu lar el cre ci mien to de las ex por ta -

cio nes y la aper tu ra co mer cial aun que no en pro mo ver una pau ta de es pe cia li za ción 

co mer cial di ná mi ca. Se gun do, la de sa ce le ra ción del cre ci mien to de la pro duc ti vi -

dad de be ser vis ta co mo una con se cuen cia y no una cau sa de la de sa ce le ra ción del

cre ci mien to en la me di da en que la evo lu ción del cre ci mien to de la pro duc ti vi dad

es tá es tre cha men te aso cia do a la ex pan sión del sub em pleo en el sec tor ter cia rio.

Ter ce ro, el aná li sis del pa pel de la for ma ción de ca pi tal hu ma no su gie re que los in -

di ca do res de edu ca ción y sa lud han es ta do me jo ran do du ran te el pe rio do re cien te,

en par te co mo con se cuen cia del bo no de mo grá fi co, y no pue den ser res pon sa bles

por la caí da en el pro duc to por tra ba ja dor pre sen ta da des de prin ci pios de los años

ochen ta. Por úl ti mo, el ar tícu lo se cen tra en lo que se pien sa que es el de ter mi nan te

pri ma rio de la de sa ce le ra ción del cre ci mien to, la ba ja ta sa de acu mu la ción de ca pi tal 

fí si co.
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ABSTRACT

This pa per dis cus ses the growth slow down of the Me xi can eco nomy du ring the re -

form and post re form pe riods. It ad dres ses four pos si ble fac tors behind the growth 

de ce le ra tion. First, the ro le of in ter na tio nal tra de in te gra tion sho wing that the tra -

de po licy re forms of the 1980s and 1990s we re in fact very suc cess ful in en han cing

ex port growth and tra de open ness but not in pro mo ting a dyna mic pat tern of tra de 

spe cia li za tion. Se cond, the pro duc ti vity growth slow down ar guing that this should

be seen as a con se quen ce rat her than a cau se of the growth de ce le ra tion as the

evo lu tion of pro duc ti vity growth is clo sely as so cia ted to the ex pan sion of ter tiary

un de rem ploy ment. Third, the dis cus sion of the ro le of hu man ca pi tal for ma tion

sug gests that edu ca tio nal and health in di ca tors ha ve been im pro ving du ring the re -

cent pe riod, partly as a con se quen ce of the de mo grap hic bo nus, and can not be held

res pon si ble for the fall in out put per wor ker that has ta ken pla ce sin ce the early

1980s. Fi nally, the pa per fo cu ses on what it be lie ves is the pri mary de ter mi nant of

the growth slow down, the low ra te of physi cal ca pi tal ac cu mu la tion.

INTRODUCCIÓN

Du ran te los dos pa sa dos de ce nios y me dio el rit mo del de sa rro llo eco nó -

mi co en Mé xi co ha su fri do una se ve ra de sa ce le ra ción com pa ra do con

la nor ma his tó ri ca de los 40 años an te rio res. Entre 1981 y 2005 el PIB per ca -

pi ta de Mé xi co ha cre ci do a una ta sa pro me dio anual de só lo 0.5% (cua dro

1) que se com pa ra muy des fa vo ra ble men te con la nor ma his tó ri ca de 3.2%

du ran te el pe rio do 1940-1981. Este me dio cre de sem pe ño se de be en par te a

la caí da de los in gre sos per ca pi ta de 1982 a 1989, un pe rio do ca rac te ri za do

por fuer tes cho ques ex ter nos, una agu da ines ta bi li dad ma croe co nó mi ca y

una con ti nua trans fe ren cia de re cur sos ha cia el ex te rior en el mar co de un

se ve ro ra cio na mien to del cré di to ex ter no. Pe ro aun de jan do de la do es te pe -

rio do, el cre ci mien to eco nó mi co ha si do de cep cio nan te: en tre 1990 y 2005,

el pro duc to per ca pi ta se ex pan dió a una ta sa anual de 1.5% (cua dro 1) y ello

en el con tex to de una gran vo la ti li dad de la ac ti vi dad eco nó mi ca.
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CUADRO 1. Cre ci mien to del PIB per ca pi ta y del PIB por trabajador

1940-1981 1981-2005 1990-2005

PIB per ca pi ta 3.2 0.5 1.5

PIB por tra ba ja dor 3.1a -0.7 0.3

FUENTE: Ba sa do en INEGI, Penn World, Ta ble 6.2, y Ban co Mun dial, World De ve lop ment Indi ca tors.
a 1960-1981.



Aun es te ma gro cre ci mien to re cien te de be ser atri bui do al rá pi do au men to

de la ta sa de par ti ci pa ción de la fuer za de tra ba jo, ya que el PIB por tra ba ja -

dor ha de he cho caí do en el pe rio do 1981-2005 y se ha es tan ca do des de 1990

(cua dro 1). La de sa ce le ra ción del cre ci mien to es así par ti cu lar men te gra ve

en la me di da en que im pli ca ha ber des per di cia do el “bo no de mo grá fi co”

aso cia do con la tran si ción ha cia ta sas ba jas de cre ci mien to de la po bla ción

en el con tex to de un to da vía muy di ná mi co cre ci mien to de la po bla ción en

edad de tra ba jar.1 En es tas con di cio nes, en las que en otras ex pe rien cias his -

tó ri cas se ob ser va una ace le ra ción en el cre ci mien to de los in gre sos per ca pi ta, 

en el ca so me xi ca no lo que uno ob ser va es un cre cien te sub em pleo de la fuer -

za de tra ba jo y una de sa ce le ra ción en el cre ci mien to de los in gre sos per ca pi ta.

El cre ci mien to del PIB per ca pi ta no só lo ha caí do por de ba jo de la ex pe -

rien cia his tó ri ca del pe rio do an te rior a la cri sis de la deu da. Tam bién ha re -

sul ta do in fe rior al cre ci mien to de la ma yo ría de las re gio nes del mun do,

paí ses ri cos y po bres, ex por ta do res e im por ta do res de pe tró leo, re for ma do -

res y no re for ma do res. El de cli ve re la ti vo de la eco no mía me xi ca na ha te ni do

lu gar con res pec to a los prin ci pa les gru pos de paí ses, in clui da la Amé ri ca

La ti na y el Ca ri be, con la ex cep ción de Áfri ca al sur del Saha ra y de las eco no -

mías en tran si ción de Eu ro pa y Asia Cen tral. Ade más, es te de cli ve re la ti vo

no es una ca rac te rís ti ca ex clu si va del de ce nio per di do de los años ochen ta,

ya que ha con ti nua do (aun que a un rit mo más mo de ra do) du ran te el pe rio -

do des de 1990 (cua dro 2). Así, en par ti cu lar, en lu gar de ce rrar se, la bre cha

con los paí ses de al tos in gre sos de la OCDE se ha am plia do.

CUADRO 2. PIB per ca pi ta de Mé xi co en re la ción con el PIB per ca pi ta

de regiones

(Dó la res de 2000)

1981 1990 2005

Asia del Este y Pa cí fi co 7.78 4.12 1.73

Asia del Sur 7.01 4.68 3.23

Áfri ca al sur del Saha ra 4.37 4.31 4.94

Áfri ca del Nor te y Me dio Orien te 2.19 1.85 1.66

Mun do 1.55 1.21 1.08

Amé ri ca La ti na y el Ca ri be 1.30 1.25 1.21

Eu ro pa y Asia Cen trala   — 0.99 1.09

Paí ses de al tos in gre sos de la OCDE 0.46 0.33 0.30

FUENTE: Ba sa do en Ban co Mun dial, World De ve lop ment Indi ca tors (on line).
a Paí ses en de sa rro llo.
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1 Como se mues tra en el cua dro 10, como re sul ta do de esta tran si ción la tasa de de pen den cia cayó
de 95.8 a 56.4% en tre 1980 y 2005.



I. EXPANSIÓN COMERCIAL SIN CRECIMIENTO IMPULSADO POR LAS EXPORTACIONES

Al re vi sar las cau sas del len to cre ci mien to de la eco no mía me xi ca na de be -

mos en pri mer lu gar des car tar la fal ta de in te gra ción co mer cial in ter na cio nal 

y de cre ci mien to de las ex por ta cio nes.2 Las pre mi sas se gún las cua les el pro -

ce so de li be ra ción co mer cial, ini cia do a me dia dos de los años ochen ta, de bía

de me jo rar el cre ci mien to de la eco no mía fue ron dos: i) las ex por ta cio nes y

el co mer cio ex te rior de ma ne ra más ge ne ral se ve rían es ti mu la dos por la li -

be ra ción en la me di da en que ésta eli mi na ría el ses go an tiex por ta dor de la

pro tec ción co mer cial y abri ría los mer ca dos in ter nos a la com pe ten cia del

ex te rior, y ii) la ex pan sión del co mer cio in ter na cio nal ac tua ría como un mo -

tor de cre ci mien to al me jo rar la asig na ción de re cur sos y la efi cien cia di ná -

mi ca de la eco no mía en la me di da en que la com pe ten cia en los mer ca dos

in ter no e in ter na cio nal for za ría a los pro duc to res a adop tar tec no lo gías de

pun ta, lo que ace le ra el pro gre so tec no ló gi co, me jo ra la pro duc ti vi dad glo -

bal y for ta le ce la com pe ti ti vi dad in ter na cio nal.

El pri me ro de es tos su pues tos re sul tó co rrec to. Es in du da ble que la li be -

ra ción co mer cial, al eli mi nar el ses go an tiex por ta dor de la pro tec ción, ha es -

ti mu la do enor me men te el cre ci mien to de las ex por ta cio nes. El cre ci mien to

de las ex por ta cio nes des de prin ci pios de los años ochen ta ha si do muy rá pi -

do (ma yor a 8% al año) y se ha ace le ra do des de que el Tra ta do de Li bre Co -

mer cio de Amé ri ca del Nor te (TLCAN) en tró en vi gen cia. Ese cre ci mien to

aumen tó de una ta sa de 5.8% al año en el pe rio do 1982-1993 a una de 11.1%

en tre 1993 y 2005 (cua dro 3), con las ex por ta cio nes no pe tro le ras cre cien do

a rit mos aún más al tos. Aun que cla ra men te in fe rior al de Chi na o Co rea del

Sur, la ta sa de cre ci mien to de las ex por ta cio nes en el se gun do pe rio do es so -

bre sa lien te en el con tex to in ter na cio nal: si mi lar al de Tur quía y cla ra men te

su pe rior al de Argen ti na, Bra sil, Chi le, Ma la sia y Tai lan dia (cuadro 3).

Las ex por ta cio nes (y las im por ta cio nes) se ex pan die ron a tal gra do que el

to tal com bi na do co mo pro por ción del PIB au men tó de 27% en pro me dio en 

el pe rio do 1982-1984 a cer ca de 60% en 2001-2005. Aun que no al can za los

mon tos de al gu nos paí ses del Este de Asia, es ta me di da tra di cio nal del gra do 

de aper tu ra co mer cial es apro xi ma da men te el do ble de la de Argen ti na o

Bra sil, y no es tá le jos de la de Chi le, una eco no mía más pe que ña y por ello

ten dien te a ser más abier ta (cua dro 4).
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2 Véa se una ex pli ca ción de la baja tasa de cre ci mien to de las eco no mías la ti noa me ri ca nas que des ta -
ca el aún bajo gra do de in te gra ción co mer cial in ter na cio nal en la re gión (so bre todo en com pa ra ción
con el Este de Asia), en De Gre go rio (2005).



Sin em bar go, la se gun da pre mi sa no se cum plió. Cla ra men te, el co mer cio

in ter na cio nal no ha ac tua do co mo un mo tor de cre ci mien to su fi cien te men te 

po ten te, ca paz de con du cir a una me jo ra con si de ra ble del cre ci mien to de la

eco no mía. Ha ha bi do un ve loz cre ci mien to de las ex por ta cio nes pe ro no un

rá pi do pro ce so de cre ci mien to im pul sa do por las ex por ta cio nes. ¿Por qué la 

rá pi da ex pan sión del co mer cio no ha lo gra do ge ne rar un cre ci mien to con

ba ses am plias? Una pri me ra cues tión por exa mi nar aquí es la de los be ne fi -

cios tec no ló gi cos que las em pre sas ob tie nen de la ac ti vi dad ex por ta do ra y el

te ma aso cia do de la cau sa lidad en tre el de sem pe ño de las ex por ta cio nes y

el de la pro duc ti vi dad. La evi den cia pro ve nien te de aná li sis mi croe co no mé -
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CUADRO 4. Par ti ci pa ción del co mer cio ex te rior en el PIB de Mé xi co

y otros paí ses en desarrollo

(Por cen ta je)

1982-1984 2001-2005

Ma la sia 107.0 213.0a

Tai lan dia 47.7 131.2

Co rea del Sur 67.7 75.0a

Chi le 45.3 69.6

Tur quía 30.3 61.6

Mé xi co 27.0 58.2

Chi na 22.0 53.3a

Argen ti na 14.3 36.0a

Bra sil 19.0 30.8

FUENTE: Ban co Mun dial, World De ve lop ment Indi ca tors (on line).
a 2001-2004.

CUADRO 3. Cre ci mien to de las ex por ta cio nes (ta sas pro me dio anual)

Mé xi co y otros paí ses en desarrollo

(Por cen ta je)

1982-1993 1993-2005

Chi na 6.9 18.3

Co rea del Sur 10.9 14.4

Tur quía 7.0a 11.7

Mé xi co 5.8 11.1

Bra sil 8.0 9.3

Ma la sia 12.3 9.2b

Argen ti na 3.7 8.0b

Chi le 8.4 8.0

Tai lan dia 14.5 7.5

FUENTE: Ban co Mun dial, World De ve lop ment Indi ca tors (on line).
a 1987-1993.
b 1993-2004.



tri cos de la re la ción en tre ex por ta cio nes y el de sem pe ño de las em pre sas en

tér mi nos de pro duc ti vi dad con in for ma ción a ni vel de plan ta su gie re que la

cau sa li dad pa re ce co rrer de la pro duc ti vi dad a las ex por ta cio nes más que lo

con tra rio, co mo ge ne ral men te se pien sa. En otras pa la bras, las em pre sas efi -

cien tes se au to se lec cio nan en los mer ca dos de ex por ta ción más que ob te ner

be ne fi cios tec no ló gi cos de la ac ti vi dad ex por ta do ra.3

En se gun do lu gar, los es tu dios más cui da do sos de la re la ción en tre li be ra -

ción co mer cial y cre ci mien to no en cuen tran una re la ción cla ra en tre los dos

(véa se Ro drí guez y Ro drik, 2001). En úl ti mo tér mi no, la ra zón, creo, es que

un co mer cio más li bre pue de con tri buir al cre ci mien to o no de pen dien do de 

la es truc tu ra de ven ta jas com pa ra ti vas es tá ti cas que una eco no mía tie ne en

cier to mo men to y del po ten cial di ná mi co de esa es truc tu ra. Va rios mo de los

re cien tes de cre ci mien to en dó ge no han for ma li za do vie jas ideas acer ca de la

pro tec ción de la in dus tria na cien te y mues tran que si el co mer cio ex te rior

im pul sa el cre ci mien to o no de pen de de si las fuer zas de las ven ta jas com pa -

ra ti vas em pu jan a una eco no mía a asig nar más re cur sos a sec to res con ren di -

mien tos cre cien tes a es ca la y ex ter na li da des o si im pi den el de sa rro llo de

es tas ac ti vi da des.4 En otras pa la bras, un co mer cio más li bre pue de pro mo -

ver pau tas de es pe cia li za ción más o me nos di ná mi cas, se gún la do ta ción pre -

sen te de fac to res pro duc ti vos de la economía.

A pri me ra vis ta, la na tu ra le za de las ex por ta cio nes de Mé xi co de be ría ha ber

ge ne ra do un cre ci mien to eco nó mi co más rá pi do. En efec to, Mé xi co ad qui -

rió ven ta jas com pa ra ti vas en la in dus tria ma nu fac tu re ra du ran te el pe rio do

de in dus tria li za ción por sus ti tu ción de im por ta cio nes, a di fe ren cia de mu -

chos paí ses su ra me ri ca nos que man tu vie ron una ven ta ja com pa ra ti va en

bie nes pri ma rios. Co mo re sul ta do, Mé xi co se ha in te gra do en la eco no mía

in ter na cio nal co mo un ex por ta dor no só lo de pe tró leo si no tam bién de ma -

nu fac tu ras, tan to in ten si vas en tra ba jo (ro pa y en sam ble de pro duc tos elec tró -

ni cos) co mo de in ten si dad tec no ló gi ca me dia y al ta (au to mó vi les, in dus trias

me tal me cá ni cas). Así, la par ti ci pa ción de las ma nu fac tu ras en las ex por ta -

cio nes to ta les au men tó de apro xi ma da men te 10% en 1980 a más de 80% en

2000 (Ko se et al, 2004) a cos ta de la par ti ci pa ción de las ex por ta cio nes de pe -
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3 Véa se Ber nard y Jen sen (1995, 1998), Aw, Chung y Ro berts (1998), y Cle ri des, Lach y Tybout
(1998). Vale la pena ha cer no tar que la bi blio gra fía an te rior de re gre sio nes de cor te trans ver sal en tre
paí ses en tre ex por ta cio nes y cre ci mien to no lle gó a re sul ta dos con clu yen tes. Véa se una re se ña de esta
bi blio gra fía en Edwards (1993).

4 Véa se Gross man y Help man (1991), Feens tra (1990), Mat su ya ma (1992), y Ro dríguez y Ro drik
(2001).



tró leo y mi ne ra les que ca yó de más dos ter cios del to tal en 1980 a apro xi ma -

da men te 10% en 2000. Esta trans for ma ción es so bre sa lien te en el con tex to

in ter na cio nal. Hoy en día la par ti ci pa ción de las ma nu fac tu ras en la ex por ta -

ción to tal de Mé xi co es ma yor que la de va rios paí ses la ti noa me ri ca nos y del

Este de Asia (cua dro 5). Entre las ma nu fac tu ras el com po nen te más di ná mi co

tan to an tes co mo des pués de en trar en vi gen cia el TLCAN es tá aso cia do con

el co mer cio in train dus trial e in traem pre sa, in clu yen do en par ti cu lar la in dus -

tria ma qui la do ra, cu ya par ti ci pa ción en las ex por ta cio nes to ta les se in cre -

men tó de 15% en 1980 a al re de dor de 50% en 2002 (Ko se et al, 2004). La

par ti ci pa ción del co mer cio in train dus trial (es tre cha men te aso cia do con la in -

dus tria ma qui la do ra) en el sec tor ma nu fac tu re ro au men tó de 62.5% en 1988-

1991 a 73.4% en 1996-2000 (OCDE, 2002).

Va le la pe na ad ver tir tam bién que es ta pau ta de in te gra ción in ter na cio nal, 

si mi lar a la de otros paí ses de Cen troa mé ri ca y el Ca ri be, di fie re del ca so su -

ra me ri ca no. Los paí ses del sur se han in te gra do co mo ex por ta do res geo grá -

fi ca men te di ver si fi ca dos de pro duc tos pri ma ros y ma nu fac tu ras in ten si vas

en re cur sos na tu ra les (mi ne ra les en el ca so de va rios paí ses an di nos o pro -

duc tos de ori gen agro pe cua rio en el ca so de las eco no mías del Mer co sur, en

las que Bra sil es un ca so de ex por ta dor di ver si fi ca do) (cua dro 6).

En un ar tícu lo re cien te Haus mann, Hwang y Ro drik (2005) mues tran
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CUADRO 5. Di ver si fi ca ción de las ex por ta cio nes (pro me dios) de Mé xi co

y otros paí ses en desarrollo

(Por cen ta je)

A
rg

en
 ti n

a

B
ra

 sil

C
h

i le

In
d

o
 n

e sia

C
o

 rea

M
a

 la
 sia

M
é x

i co

T
a

i la
n

 d
ia

T
u

r q
u

ía

Ma nu fac tu ras

 1980-1993 25.9 47.5 9.8 23.0 91.9 39.8 37.1 46.5 57.1

 1994-2000 32.9 54.8 15.8 50.4 91.9 77.2 81.2 73.2 76.1

Agri cul tu ra

 1980-1993 67.0 36.9 32.5 17.1 5.5 34.1 11.9 47.9 35.5

 1994-2000 52.3 32.9 36.5 16.1 3.3 13.1 7.2 22.5 19.4

Mi ne ría y pe tró leo

 1980-1993 7.1 14.5 56.8 59.8 2.5 25.8 50.9 4.4 7.3

 1994-2000 14.2 10.9 45.8 29.2 4.7 8.8 11.5 2.6 3.8

FUENTE: Kose et al (2004).



que el gra do de ela bo ra ción tec no ló gi ca de las ex por ta cio nes de un país, en

re la ción con su in gre so per ca pi ta, pre di ce con fia ble men te el cre ci mien to

sub se cuen te de un país. Sus ha llaz gos tam bién mues tran que Mé xi co tie ne

un re la ti va men te al to gra do de ela bo ra ción tec no ló gi ca de su ca nas ta de ex -

por ta cio nes, más al to cier ta men te que el de otros paí ses la ti noa me ri ca nos

con in gre sos per ca pi ta si mi la res o in clu so su pe rio res (Chi le y Argen ti na,

por ejem plo). Otros es tu dios so bre el ca so me xi ca no han en con tra do tam -

bién una par ti ci pa ción sig ni fi ca ti va de ex por ta cio nes con in ten si dad tec no -

ló gi ca me dia y al ta. Sin em bar go, co mo el in for me de la UNCTAD (2002)

sos tie ne, las es ta dís ti cas que mues tran una par ti ci pa ción sig ni fi ca ti va de ex -

por ta cio nes de ma nu fac tu ras con in ten si dad tec no ló gi ca me dia y al ta en los

paí ses en de sa rro llo pue den ser en ga ño sas. Mu cha de la tec no lo gía en es tas

ma nu fac tu ras es tá en rea li dad in cor po ra da en los com po nen tes pro du ci dos

en los paí ses tec no ló gi ca men te avan za dos mien tras que los paí ses en des-

arro llo es tán só lo im pli ca dos en el en sam ble de esos com po nen tes, un pro -

ce so ca rac te ri za do por su ba ja ela bo ra ción tec no ló gi ca, el uso de tra ba jo po -

co ca li fi ca do y es ca so va lor agre ga do. Este es cier ta men te el ca so de mu chos

de los seg men tos de la in dus tria ma qui la do ra que, co mo he mos vis to, han

in cre men ta do enor me men te su im por tan cia en las ex por ta cio nes de ma nu -

fac tu ras y el em pleo en Mé xi co y en el que la pro duc ti vi dad del tra ba jo es

ba ja y cre ce de ma ne ra len ta.

La pau ta de es pe cia li za ción en el ca so de Mé xi co no ha si do por tan to par -

ti cu lar men te di ná mi ca en el sen ti do que las ex por ta cio nes, a pe sar de su so -

bre sa lien te de sem pe ño, no han si do un vehícu lo de in no va ción y pro gre so

tec no ló gi co. Ade más, el di na mis mo de las ex por ta cio nes pa re ce ha ber se re -

du ci do en años re cien tes an te la com pe ten cia de Chi na, un ti po de cam bio

real so bre va lua do y la au sen cia o eli mi na ción de po lí ti cas pa ra pro mo ver la
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CUADRO 6. Estruc tu ra de las ex por ta cio nes (2003)

(Por cen ta jes)

Agri cul tu ra
y ali men tos
pro ce sa dosa

Mi ne ra les
y pe tró leo

Ma nu fac tu rasb

Me xi co y Cen troa mé ri ca 8.0 10.0 82.0

Mer co sur y Chi le 35.4 10.3 54.3

Co mu ni dad Andi na 15.4 53.3 31.3

Amé ri ca La ti na 18.8 16.7 64.5

FUENTE: CEPAL, Anua rio Esta dís ti co 2004.
a Inclu ye be bi das y ta ba co.
b Exclu ye ali men tos, be bi das y ta ba co.



in no va ción y el de sa rro llo in dus trial. En cier to sen ti do, la eco no mía me xi -

ca na es tá atra pa da por la pér di da de ven ta jas com pa ra ti vas en las ma nu fac tu -

ras in ten si vas en tra ba jo fren te a paí ses con me no res cos tos la bo ra les y, por

otra par te, por la in ca pa ci dad de ad qui rir ven ta jas com pa ra ti vas en bie nes

más in ten si vos en tec no lo gía y ca pi tal hu ma no que son pro du ci dos por paí -

ses con ma yo res in gre sos per ca pi ta. A ello hay que agre gar la in ca pa ci dad

de com pe tir en ac ti vi da des eco nó mi cas di ná mi cas en el mer ca do in ter no

—co mo se re fle ja en las muy al tas elas ti ci da des in gre so de la de man da de im -

por ta cio nes— jun to con una de sin te gra ción de los en la ces ha cia atrás y ha cia

ade lan te que ha acom pa ña do al muy rá pi do cre ci mien to de las im por ta cio -

nes des de que se ini ció la li be ra ción co mer cial.

II. ¿TIENE EL DESEMPEÑO DE LA PRODUCTIVIDAD LA CULPA POR LA DESACELERACIÓN

DEL CRECIMIENTO?

En ejer ci cios de con ta bi li dad del cre ci mien to, que des com po nen el cre ci -

mien to del PIB en las con tri bu cio nes de la acu mu la ción de fac to res y del cre -

ci mien to de la pro duc ti vi dad to tal de los fac to res (PTF), es co mún atri buir la

de sa ce le ra ción del cre ci mien to en Mé xi co des de prin ci pios de los años

ochen ta al me dio cre de sem pe ño de la pro duc ti vi dad to tal de los fac to res.

Un ejer ci cio re cien te (Faal, 2005) en cuen tra, por ejem plo, que al re de dor de

dos ter ce ras par tes de la re duc ción en la tasa de cre ci mien to del PIB (una re -

duc ción de 3.9 pun tos por cen tua les, si se com pa ra 1980-2003 con 1960-

1979) se ex pli ca por un me nor cre ci mien to de la PTF, que de he cho se re du jo

a una tasa de 0.5% al año de 1980 a 2003 (véa se cua dro 7). Estos ha llaz gos

son con gruen tes con los de otros ejer ci cios si mi la res de des com po si ción del

cre ci mien to (véa se San tae lla, 1998; Bos worth, 1998; Ban co Mun dial, 2000, y 

Ber goeing et al, 2002). En esta vi sión del pro ce so de cre ci mien to, la de bi li -

dad del cre ci mien to de la pro duc ti vi dad se atri bu ye a su vez, sin que se apor -

te prue ba al gu na, al he cho de que las re for mas de mer ca do no han sido

com ple ta das o a la fal ta de una se gun da ge ne ra ción de re for mas es truc tu ra -

les (en los ám bi tos del sec tor ener gé ti co, el mer ca do de tra ba jo o el sis te ma

ju di cial).

Los ejer ci cios de des com po si ción del cre ci mien to en los que se ba san esas 

afir ma cio nes han si do cri ti ca dos des de di fe ren tes pers pec ti vas, pe ro no es

nues tro pro pó si to en trar en es te te ma aquí (véa se res pec to al te ma Kal dor,

1966; Cripps y Tar ling, 1973; La voie, 1992). Quie ro, sin em bar go, ilus trar lo 
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que es tá mal con esas afir ma cio nes en el ca so me xi ca no exa mi nan do el de cli -

ve re la ti vo de Mé xi co con res pec to a los paí ses de la OCDE con un ejer ci cio

de des com po si ción di fe ren te.

En 1980 Mé xi co era un país de in gre so me dio-al to con un PIB per ca pi ta

que era su pe rior al 40% del pro me dio de un gru po de paí ses de al tos in gre -

sos de la OCDE (véa se cua dro 8).5 La bre cha de de sa rro llo de Mé xi co —la di -

fe ren cia en in gre so per ca pi ta que lo se pa ra de los paí ses de al tos in gre sos en

el cua dro 8— pue de des com po ner se co mo la su ma de tres com po nen tes:6

i) di fe ren cias en las ta sas de par ti ci pa ción de la fuer za de tra ba jo, atri bui bles

prin ci pal men te a di fe ren cias en la es truc tu ra por eda des de la po bla ción y a

la ta sa de par ti ci pa ción de las mu je res; ii) di fe ren cias en la es truc tu ra ocu pa -

cio nal que son re sul ta do del he cho de que la par ti ci pa ción en el em pleo de

los sec to res de ba ja pro duc ti vi dad es por lo co mún ma yor en los paí ses en

de sa rro llo que en los de sa rro lla dos; iii) di fe ren cias en el pro duc to por tra ba -

ja dor de sec to res in di vi dua les (de jan do de la do di fe ren cias en la es truc tu ra

ocu pa cio nal) o la bre cha de pro duc ti vi dad stric to sen su.

El cua dro 9 mues tra los re sul ta dos de es te ejer ci cio de des com po si ción.

En 1980 ca si dos ter ce ras par tes de la bre cha de de sa rro llo de Mé xi co era

atri bui ble a di fe ren cias re la cio na das con las es truc tu ras de mo grá fi ca y ocu -

pa cio nal. Ello se de bía prin ci pal men te a la al ta ta sa de de pen den cia de Mé xi -
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5 Los da tos para la OCDE en el cua dro 8 son pro me dios sim ples de sie te paí ses de la OCDE para los
cua les se en cuen tran dis po ni bles da tos del PIB per capita en pa ri dad de po der de com pra y par ti ci pa cio -
nes sec to ria les en el pro duc to y el em pleo en los World De ve lop ment Indi ca tors. Véa se no tas del cua -
dro 8.

6 Véa se en Ros (2000) un aná li sis for mal y un ejer ci cio si mi lar para 1980 y 1993.

CUADRO 7. Fuen tes de cre ci mien to (1960-2003)

(Por cen ta je)

1960-1979 1980-2003 1996-2003

Cre ci mien to del PIB real 6.5 2.6 2.5

Ta sas de cre ci mien to de los fac to res
Ca pi tal 6.1 3.4 3.8

Tra ba jo 3.6 3.0 2.4

PTF 2.1 -0.5 0.7

Con tri bu cio nes de los fac to res
Ca pi tal 2.0 1.1 1.2

Tra ba jo 2.4 2.0 1.6

PTF 2.1 -0.5 0.7

FUENTE: Faal (2005).



co (más de 40% de la bre cha se ex pli ca por di fe ren cias en las ta sas de par ti ci -

pa ción). Aún sig ni fi ca ti va, aun que pro ba ble men te me nos que en de ce nios

an te rio res, era la di fe ren cia en es truc tu ra ocu pa cio nal: al re de dor de 20% de

la bre cha, de bi do prin ci pal men te a la to da vía al ta par ti ci pa ción en el em pleo

de la agri cul tu ra con ba ja pro duc ti vi dad. Esto es lo que de ja un po co más de

un ter cio de la bre cha ex pli ca do por un “com po nen te de pro duc ti vi dad pu ra”,

re sul ta do de di fe ren cias de pro duc ti vi dad en la agri cul tu ra y la in dus tria.

Estos re sul ta dos pue den ana li zar se co mo si gue. Con ta sas de par ti ci pa -

ción y una es truc tu ra ocu pa cio nal si mi lar a los paí ses de la OCDE, el PIB per
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CUADRO 8. La bre cha de de sa rro llo de Mé xi co en 1980 y 2003

1980 2003

Mé xi co OCDE Mé xi co OCDE

PIB per ca pi taa 7 856 18 016 8 784 28 043

Tasa de par ti ci pa ción (por cen ta je)b 30.4 47.3 40.5 49.9

Pro duc to por tra ba ja dorc 25 818 38 089 21 710 56 166

Agri cul tu rad 8 512 21 496 5 428 26 807

Indus triad 24 657 42 075 22 578 65 204

Ser vi ciosd 37 570 38 363 26 202 54 709

Par ti ci pa ción en el em pleo (por cen ta je)e

Agri cul tu ra 28 10 16 4

Indus tria 29 34 25 26

Ser vi cios 44 56 58 69

Par ti ci pa ción en el pro duc to (por cen ta je)e

Agri cul tu ra 9 6 4 2

Indus tria 28 38 26 30

Ser vi cios 63 56 70 68

a OCDE = pro me dio de Aus tra lia, Aus tria, Fin lan dia, Ita lia, Ja pón, No rue ga y Sue cia. En dó la res
inter na cio na les de 2000 ajus ta do por pa ri dad de po der de com pra. World De ve lop ment Indi ca tors
(on line).

b Fuer za de tra ba jo di vi di da en tre po bla ción. World De ve lop ment Indi ca tors (on line).
c Esti ma do como la re la ción en tre PIB per ca pi ta y la tasa de par ti ci pa ción.
d Esti ma do como el pro duc to me dio por tra ba ja dor mul ti pli ca do por la par ti ci pa ción del sec tor en

el pro duc to y di vi di do en tre la par ti ci pa ción del sec tor en el em pleo.
e Para Mé xi co 1980, Ros, 2000 (ba sa do en OIT, Year book of La bour Sta tis tics, y Ban co Mun dial,

World De ve lop ment Re port). Para Mé xi co, 2003, y OCDE, World De ve lop ment Indi ca tors (on line).

CUADRO 9. Los com po nen tes de la bre cha de de sa rro llo de Mé xi co

1980 2003

Pun tos por cen tua les de bi dos a di fe ren cias en
Ta sas de par ti ci pa ción 43.1 10.6

Estruc tu ra ocu pa cio nal 20.6 6.8

Pro duc to por tra ba ja dor por sec tor 36.2 82.6



ca pi ta de Mé xi co ha bría si do el do ble del de 1980 y por tan to al re de dor de

80% del de los paí ses de al tos in gre sos de la OCDE (una bre cha de de sa rro llo

me nor a la que se pa ra ba a Espa ña de los paí ses de al tos in gre sos de la OCDE).

En otras pa la bras, si la eco no mía me xi ca na hu bie ra ab sor bi do la rá pi da men -

te cre cien te fuer za de tra ba jo a par tir de 1980 man te nien do la pro duc ti vi dad

por tra ba ja dor de 1980 y mo di fi can do su es truc tu ra ocu pa cio nal de acuer do 

con las ten den cias del pa sa do, se ha bría con ver ti do en una eco no mía de al tos 

in gre sos a me di da que sus es truc tu ras ocu pa cio nal y de mo grá fi ca y la ta sa

de par ti ci pa ción de las mu je res en el mer ca do de tra ba jo se acer ca ban a las de 

un país ca rac te rís ti co de la OCDE.

Si el pro duc to por tra ba ja dor hu bie ra con ti nua do cre cien do al rit mo del

pe rio do 1960-1981, es ta tran si ción ha cia al tos in gre sos se ha bría com ple ta -

do du ran te los pa sa dos dos de ce nios y me dio. En efec to, ha bien do al can za -

do un pun to má xi mo de más de 3% al año, el cre ci mien to de la po bla ción

ini ció una gran de sa ce le ra ción a me dia dos de los años se ten ta. Des de en ton -

ces la es truc tu ra de mo grá fi ca ha te ni do un cam bio drás ti co con una par ti ci -

pa ción cre cien te en la po bla ción de los gru pos en edad de tra ba jar que ha

man te ni do una iner cia de al to cre ci mien to en la ex pan sión de la fuer za de

tra ba jo. La re duc ción en las ta sas de fer ti li dad y en la ta sa de de pen den cia

han con tri bui do tam bién a una cre cien te par ti ci pa ción de la mu jer en el

mer ca do de tra ba jo, dán do le un im pul so adi cio nal a la ta sa de par ti ci pa ción

(cua dro 10). Con el au men to en la ta sa de par ti ci pa ción des de 1981 (1.2%

al año) y el cre ci mien to del pro duc to por tra ba ja dor de 1960 a 1981 (3.1% al

año), el in gre so per ca pi ta ha bría al can za do en 2005 al re de dor de 80% del

ni vel ac tual de los paí ses de al tos in gre sos del cua dro 8 (y ha bría es ta do 25%

por en ci ma del de 1980 de esos paí ses). La ra zón, por su pues to, es que el cre -

ci mien to del PIB per ca pi ta se ha bría ace le ra do de 3.2% (en el pe rio do 1940-

1981) a al re de dor de 4.3% al año, mul ti pli can do el in gre so per ca pi ta por ca -

si 3 ve ces en 25 años.

Este pro ce so de con ver gen cia, co mo sa be mos, no ocu rrió. En 2003 el in -

gre so per ca pi ta de Mé xi co ha bía caí do por de ba jo de un ter cio del de los

paí ses de al tos in gre sos de la OCDE. Aun que hu bo un pro ce so de con ver gen -

cia en las ta sas de par ti ci pa ción de la fuer za de tra ba jo y en las es truc tu ras

ocu pa cio na les, la aho ra ma yor bre cha de de sa rro llo se ex pli ca por el sur gi -

mien to de una gran bre cha de pro duc ti vi dad pu ra que, co mo he mos vis to,

era de re la ti va men te po ca im por tan cia al prin ci pio del pe rio do. Co mo pue -

de ver se en el cua dro 8, la caí da en el pro duc to por tra ba ja dor en tre 1980 y
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2003 es prin ci pal men te el re sul ta do de una re duc ción drás ti ca del pro duc to

por tra ba ja dor en el sec tor de ser vi cios que tu vo lu gar jun to con un au men to 

con si de ra ble de la par ti ci pa ción en el em pleo de es te sec tor.7 Lo que pa re ce

ha ber su ce di do es, sen ci lla men te, que en la me di da en que la eco no mía fue

in ca paz de ab sor ber los nue vos en tran tes a la fuer za de tra ba jo en los sec to -

res de al ta pro duc ti vi dad de la eco no mía, la fuer za de tra ba jo en ex pan sión

se re fu gió en las ac ti vi da des de ba ja pro duc ti vi dad de los sec to res de ser vi cios

en los que, ade más, de be ha ber ocu rri do una caí da en el nú me ro de ho ras

tra ba ja das (por tra ba ja dor). Ello in cre men tó la par ti ci pa ción en el em pleo

del sec tor ser vi cios y si mul tá nea men te re du jo el pro duc to por tra ba ja dor en 

ese sec tor.8 En otras pa la bras, lo que ex pli ca la ma yor bre cha de de sa rro llo

es un au men to ma si vo del sub em pleo en los sec to res ter cia rios de la eco no -

mía que se re fle ja tam bién tan to en la re duc ción de la par ti ci pa ción del em -

pleo asa la ria do en la fuer za de tra ba jo co mo en el au men to en el ta ma ño del

sec tor in for mal, com pues to prin ci pal men te por ac ti vi da des de ba ja pro duc -

ti vi dad en los sec to res de ser vi cios (véa se Bos worth, 1998, y OCDE, 2003).

El men sa je del ejer ci cio es que el de te rio ro en el de sem pe ño de la eco no -
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CUADRO 10. La tran si ción de mo grá fi ca en México

1965-1970 1975-1980 1985-1990 1995-2000 2005-2010

Tasa de fer ti li dad 6.8 5.3 3.6 2.8 2.5

Tasa de cre ci mien to de la po bla ción 3.2 2.7 2.0 1.6 1.4

1970 1980 1990 2000 2005

Po bla ción me nor de 15 añosa 46.5 45.1 38.6 33.1 30.8

Tasa de de pen den ciab 103.0 95.8 74.0 61.0 56.4

Tasa de par ti ci pa ción (por cen ta je)c nd 30.4 35.5 40.3 41.0

FUENTES: CELADE, Bo le tín De mo grá fi co, núm. 69. Amé ri ca La ti na y el Ca ri be: Esti ma cio nes y Pro -
yec cio nes de Po bla ción, 1950-2050; Ban co Mun dial, World De ve lop ment Indi ca tors (para tasa de par ti -
ci pa ción).

a Por cen ta je de la po bla ción to tal.
b ((Po bla ción en tre 0 y 14 años + po bla ción de 65 años y más)/po bla ción en tre 15 y 64 años)*100.
c Fuer za de tra ba jo di vi da en tre po bla ción.

7 La caí da del pro duc to por tra ba ja dor en el sec tor de ser vi cios (pon de ra do por la par ti ci pa ción ini -
cial del em pleo en ser vi cios) da cuen ta en rea li dad de 120% de la re duc ción en el pro duc to por tra ba ja -
dor de la eco no mía en su con jun to. El pa pel do mi nan te del sec tor ser vi cios en la re duc ción del
cre ci mien to de la pro duc ti vi dad des pués de 1982 ha sido do cu men ta do en otros es tu dios (véa se Bos -
worth, 1998; Escaith, 2006).

8 Este fe nó me no se re ve la ría po si ble men te con más cla ri dad si hu bié ra mos po di do ajus tar la pro -
duc ti vi dad por las ho ras tra ba ja das o si hu bié ra mos po di do de sa gre gar el sec tor ser vi cios a un alto ni -
vel. En este caso, el ejer ci cio de des com po si ción po si ble men te mos tra ría que la ma yor bre cha en
pro duc to por tra ba ja dor es el re sul ta do de una cre cien te par ti ci pa ción en el em pleo de las ac ti vi da des
de baja pro duc ti vi dad del sec tor ser vi cios y de una re duc ción en las ho ras tra ba ja das.



mía me xi ca na en tér mi nos de cre ci mien to de la pro duc ti vi dad des de 1980

de be ser vis to co mo una con se cuen cia en dó ge na de la len ta ex pan sión eco -

nó mi ca. El po bre fun cio na mien to de la eco no mía en tér mi nos de cre ci mien -

to ex pli ca el de cep cio nan te de sem pe ño de la pro duc ti vi dad. ¿Quién cree

real men te que el co lap so de la pro duc ti vi dad en los sec to res de ser vi cios de

la eco no mía es la causa, y no la consecuencia, del lento crecimiento de la

economía desde 1980?

La evi den cia de cor te trans ver sal res pec to al cre ci mien to en tre paí ses

tam bién apun ta en el sen ti do de la en do ge nei dad del cre ci mien to de la PTF.

Co mo lo mues tran De Long y Sum mers (1991), se gún una vie ja tra di ción en 

la eco no mía y la his to ria eco nó mi ca en re la ción con los víncu los en tre acu mu -

la ción de ca pi tal y cam bio tec no ló gi co, exis te una re la ción po si ti va y fuer te

de los paí ses en tre la par ti ci pa ción en el pro duc to de la in ver sión en ma qui -

na ria y equi po y la ta sa de cre ci mien to de la PTF así co mo una re la ción po si -

ti va en tre el cre ci mien to de la PTF y el rit mo de in ten si fi ca ción de ca pi tal. La

grá fi ca 1 ilus tra el ha llaz go con un ejer ci cio re cien te de con ta bi li dad del cre -

ci mien to que mues tra que el cre ci mien to de la PTF es tá po si ti va men te co rre -

la cio na do con el rit mo de in ten si fi ca ción de ca pi tal.9 En otras pa la bras,

paí ses con un cre ci mien to ba jo de la PTF tu vie ron tam bién ba jas ta sas de in -

ten si fi ca ción de ca pi tal y paí ses con un al to cre ci mien to de la PTF tu vie ron
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GRÁFICA 1. Cre ci mien to de la PTF e in ten si fi ca ción de ca pi tal

(1981-2002)

FUENTE: Ba sa do en So li ma no y Soto (2006).

9 La grá fi ca se re fie re a una mues tra de 12 paí ses la ti noa me ri ca nos y a un “gru po de re fe ren cia” de
seis paí ses no la ti noa me ri ca nos pre sen ta do en So li ma no y Soto (2006).



re la ti va men te al tos rit mos de in ten si fi ca ción de ca pi tal. Si el cre ci mien to

de la PTF fue ra un pro ce so au tó no mo de au men tos de sin cor po ra dos en la

efi cien cia téc ni ca ¿por qué ha bría de es tar co rre la cio na do con la ta sa de acu mu -

la ción de ca pi tal me nos el cre ci mien to de la fuer za de tra ba jo? Y si el cre ci -

mien to de la PTF re fle ja el pa pel de la rea sig na ción de re cur sos, el cam bio

tec no ló gi co in cor po ra do y la pre sen cia de ren di mien tos cre cien tes a es ca la y 

apren di za je en la prác ti ca, en ton ces des de lue go no pue de ser con si de ra do

co mo un fac tor se pa ra do, in de pen dien te de la acu mu la ción de ca pi tal, en la

de ter mi na ción del cre ci mien to eco nó mi co.

III. ¿UNA LENTA FORMACIÓN DE CAPITAL HUMANO?

¿Es un len to pro ce so de for ma ción de ca pi tal hu ma no res pon sa ble por la

desa ce le ra ción del cre ci mien to? Creo que hay tres ra zo nes por las cua les la res -

pues ta a esta pre gun ta es ne ga ti va. En pri mer lu gar, du ran te es tos de ce nios

de len to cre ci mien to Mé xi co ha con ti nua do te nien do rá pi das me jo ras en los

in di ca do res de edu ca ción y sa lud. Como se mues tra en el cua dro 11, las ma -

trí cu las han cre ci do en to dos los gra dos edu ca ti vos y en las re la cio nes es tu -

dian tes por maes tro, ayu da das por la tran si ción de mo grá fi ca y la re duc ción

en las ta sas de de pen den cia, han es ta do ba jan do des de 1980, des plo mán dose en

el caso de la edu ca ción pri ma ria. El anal fa be tis mo con ti núa ca yen do, mien -

tras que los años pro me dio de es co la ri dad au men ta ron de 4.6 años en 1980 a
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CUADRO 11. Indi ca do res edu ca ti vos (1950-2000)

Año

Ma trí cu las (bru tas) (por cen ta je) Estu dian tes por maes tro Años
de es co la-

ri dad

Anal fa be-
tis mo

(por cen ta je)Pri ma ria
Se cun da -

ria
Su pe rior Pri ma ria

Se cun-
da ria

Su pe rior

1950 53 3 2 na na na na 35

1960 92a 17 1a 3 50.0 11.8 7.3 na 35

1970 106 23 5 47.7 16.3 10.8 3.4 26

1980 120 49 14 39.1 18.0 12.7 4.6 17

1990 114 53 15 30.5 17.9 9.4 6.6 13

2000 113 75 21 26.7b 17.4b 9.7b 7.3c 8.8

FUENTES: Ma trí cu las: Rei mers (2006) ba sa do en di fe ren tes fuen tes. Estu dian tes por maes tro: San -
tae lla (1998) para 1960 y 1970; Anua rio Esta dis ti co de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, 2005, pa ra1980-2002.
Años pro me dio de es co la ri dad (po bla ción de 15 años y más): Anua rio Esta dís ti co de los Esta dos Uni dos 
Me xi ca nos, 2005; INEGI, Esta dís ti cas edu ca ti vas de hom bres y mu je res. Anal fa be tis mo: Rei mers (2006)
ba sa do en di fe ren tes fuen tes.

a 1965.
b 2002.
c 8.1 en 2005.



8.1 años en 2005. La tasa de cre ci mien to anual de los años pro me dio de es co -

la ri dad au men tó de 1.4% en tre 1940 y 1980 a 2.3% en tre 1980 y 2005. Tam -

po co hay evi den cia que los in di ca do res edu ca ti vos se ha yan re za ga do con

res pec to al res to del mun do (como su ce de con el PIB per ca pi ta). Como por -

cen ta je del pro me dio mun dial, la ma trí cu la en edu ca ción se cun da ria au men -

tó de 100 a 122% en tre 1993 y 2003, mien tras que en la edu ca ción su pe rior la 

ma trí cu la se man tu vo cons tan te en 92% (Ane xo Esta dís ti co al Sex to Infor -

me de Go bier no, 2006). Asi mis mo, la es pe ran za de vida ha au men ta do de

66.2 años en 1980 a 73.6 en 1995 y a 75.2 en 2004 (Anua rio Esta dís ti co de los

Esta dos Uni dos Me xi ca nos, 2005). Si la de sa ce le ra ción del cre ci mien to de -

bie ra ser atri bui da a la fal ta de for ma ción de ca pi tal hu ma no ¿có mo ex pli car

que una fuer za de tra ba jo más es co la ri za da y más sa lu da ble pro du ce me nos

pro duc to por tra ba ja dor hoy que en 1980?

En se gun do lu gar, hay tam bién sig nos ine quí vo cos de que el len to cre ci -

mien to ha res trin gi do el uso del ca pi tal hu ma no en la pro duc ción más que lo 

con tra rio. En efec to, exis ten dos ten den cias preo cu pan tes en el mer ca do de

tra ba jo me xi ca no: i) el por cen ta je de jó ve nes ocu pa dos en ac ti vi da des de ba ja

pro duc ti vi dad del sec tor in for mal ha au men ta do en tre 1989 y 2002 pa ra los

gru pos con es co la ri dad re la ti va men te al ta (10-12 años de es co la ri dad y 13

años y más de es co la ri dad), con un au men to de ca si 50% en el ca so del se -

gun do gru po (cua dro 12), y ii) las ta sas de de sem pleo ju ve nil tam bién han

au men ta do pa ra los gru pos con ma yor es co la ri dad, más que du pli cán do se

en el ca so del gru po con 13 años y más de es co la ri dad (cua dro 13). De he cho, 

es tos gru pos son los úni cos pa ra los que la ta sa de de sem pleo au men tó.

Ambas ten den cias in di can que los jó ve nes no es tán en con tran do em pleos

apro pia dos a sus ca li fi ca cio nes.

En ter cer lu gar, si la for ma ción de ca pi tal hu ma no no ha si do más rá pi da
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CUADRO 12. Por cen ta je de jó ve nes (15-29 años de edad) por es co la ri dad

ocu pa dos en ac ti vi da des de baja pro duc ti vi da d
a

Años de es co la ri dad 1989 2002

0-3 41.2 38.9

4-6 31.2 36.9

7-9 18.1 30.6

10-12 15.2 21.5

13 y más 6.8 9.3

FUENTE: Ba sa do en INEGI, Encues ta de Ingre sos y Gas tos de los Ho ga res.
a Inclu ye tra ba ja do res por cuen ta pro pia no pro fe sio na les, tra ba ja do res fa mi lia res no re mu ne ra dos

y ser vi cio do més ti co. Agra dez co a Jur gen We ller la in for ma ción para los cua dros 12 y 13.



ello de be ser atri bui do en par te a la de sa ce le ra ción del cre ci mien to mis ma.

Una com pa ra ción en tre Mé xi co y Co rea del Sur ilus tra es te pun to (véa se

Bird sall, Ross y Sa bot, 1995). En 1970 el gas to pú bli co en edu ca ción bá si ca

por ni ño ele gi ble era só lo un po co su pe rior en Co rea del Sur que en Mé xi co.

Dos de ce nios des pués, el gas to en edu ca ción en Mé xi co era só lo 25% del co -

rea no; la ma trí cu la en edu ca ción se cun da ria era dos ve ces ma yor en Co rea

del Sur y la bre cha en la ma trí cu la a ni vel ter cia rio se ha bía agran da do aún

más (39 vs 15%). La po lí ti ca de gas to pú bli co no ex pli ca es ta di ver gen cia.

De he cho, a me dia dos de los años se ten ta, des pués de una ex pan sión en la

pri me ra mi tad de ese de ce nio, el gas to en edu ca ción bá si ca co mo por cen ta je

del PIB al can zó ci fras tem po ral men te más al tas en Mé xi co que en Co rea del

Sur. La ex pli ca ción de esas bre chas cre cien tes es que el PIB en Co rea del Sur

cre ció a una ta sa anual de 9.6%, com pa ra do con una ta sa del 3.5% en Mé xi -

co. Esta di fe ren cia en ta sas de cre ci mien to sig ni fi có que con el mis mo por -

cen ta je del PIB in ver ti do en edu ca ción, los re cur sos que Co rea del Sur fue

ca paz de in ver tir en es te sec tor se ex pan die ron a una ta sa mu cho más al ta.10

Todo es to no sig ni fi ca que la me jo ra con si de ra ble de la ca li dad del sis -

te ma de edu ca ción pú bli ca en Mé xi co no sea un de sa fío ma yor que el país

en fren ta. El exa men de 2003 del pro gra ma in ter na cio nal de eva lua ción de

es tu dian tes de la OCDE, pre sen ta do por más de un cuar to de mi llón de es tu -

dian tes en 41 paí ses, pu so a Mé xi co en el lu gar 38 pa ra el pro me dio de las

tres sec cio nes de la prue ba (ma te má ti cas, lec tu ra, cien cia y re so lu ción de

pro ble mas). En ma te má ti cas Mé xi co ob tu vo el úl ti mo lu gar con 375 pun tos, 

muy por de ba jo de los me jo res de sem pe ños (Co rea del Sur y Fin lan dia con

550 pun tos). Ade más, los re sul ta dos de la prue ba mos tra ron que só lo una

ter ce ra par te del gru po de es tu dian tes de 15 años que par ti ci pó en ella te nía

ca pa ci da des bá si cas ade cua das en ma te má ti cas.
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CUADRO 13. Tasa de de sem pleo de jó ve nes (15-29 años de edad) por es co la ri dad

Años de es co la ri dad 1989 2002

0-3 2.3 2.2

4-6 5.4 5.3

7-9 7.1 5.2

10-12 4.4 5.7

13 y más 4.5 9.5

FUENTE: Ba sa do en INEGI, Encues ta de Ingre sos y Gas tos de los Ho ga res.

10 La tran si ción de mo grá fi ca que em pe zó an tes en Co rea del Sur que en Mé xi co tam bién tuvo un
pa pel. Ello ex pli ca por qué du ran te esos dos de ce nios el nú me ro de ni ños en edad es co lar au men tó 60% 
en Mé xi co mien tras que cayó 2% en Co rea del Sur.



IV. BAJA INVERSIÓN, LENTO CRECIMIENTO

El fac tor de ci si vo en la dis mi nu ción de la tasa de ex pan sión eco nó mi ca de

Mé xi co pa re ce ha ber sido sen ci lla men te un dé bil de sem pe ño de la in ver sión. 

Como se mues tra en el cua dro 7, la tasa de acu mu la ción de ca pi tal cayó de

6.1% al año a 3.8% en tre 1965-1979 y 1996-2003 (sien do sólo 3.4% para todo 

el pe rio do 1980-2003). La in ca pa ci dad de la for ma ción de ca pi tal de cre cer a

un rit mo rá pi do —des pués de los años de de cli ve du ran te la cri sis de la deu -

da— ha fre na do la ex pan sión y mo der ni za ción de la ca pa ci dad pro duc ti va y

si mul tá nea men te res trin gi do el cre ci mien to de la de man da agre ga da.

Este po bre de sem pe ño es evi den te en la evo lu ción de la ta sa de in ver sión

en ca pi tal fi jo co mo por cen ta je del PIB (véa se la grá fi ca 2). Du ran te los años

se ten ta y prin ci pios de los ochen ta esa ta sa os ci ló con el ci clo eco nó mi co en -

tre 18 y 26.4% in cre men tán do se rá pi da men te ha cia el fi nal del pe rio do en el

con tex to de las al tas de cre ci mien to eco nó mi co aso cia das con el au ge pe tro -

le ro y al can zan do un má xi mo his tó ri co en 1981. Con la cri sis de la deu da, la

ta sa de in ver sión ca yó drás ti ca men te en 1982-1983 al can zan do un va lor de

17.6% en 1983, unos 9 pun tos por cen tua les por de ba jo de su má xi mo en

1981. Se man tu vo en ton ces en al re de dor de 17-19% du ran te el de ce nio per -
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di do de los años ochen ta y prin ci pios de los no ven ta. Con la cri sis y re ce sión 

de 1995 ca yó más de 3 pun tos por cen tua les pa ra al can zar un mí ni mo de

16.1%. A pe sar de su sub se cuen te ex pan sión, en 2004-2006 se en con tra ba en 

19-20% aún muy por de ba jo del lo gra do en 1980-1981.

¿Cuá les son las cau sas de es te de sem pe ño de cep cio nan te de la in ver sión?

La in ca pa ci dad de las ta sas de in ver sión de re cu pe rar sus mon tos an te rio res

a la cri sis de la deu da no de be ser atri bui da al de sem pe ño de la in ver sión ex -

tran je ra di rec ta (IED). El su pues to de que las re for mas de mer ca do y en par -

ti cu lar la des re gu la ción de la IED atrae rían gran des flu jos de in ver sión

ex tran je ra ha si do va li da do por la ex pe rien cia re cien te. El flu jo de in ver sión

ex tran je ra di rec ta au men tó de al re de dor de 12 mil mi llo nes de dó la res en

1991-1993 a más de 46 mil mi llo nes en 2003-2005 (INEGI), mien tras que su

par ti ci pa ción en la in ver sión fi ja to tal sal tó de 6.% en 1991-1993 a 11.6% en

2002-2004 (Ban co Mun dial, World De ve lop ment Indi ca tors). Este de sem -

pe ño es so bre sa lien te en el con tex to in ter na cio nal. De acuer do con Pal ma

(2005), en los años no ven ta el sec tor ma nu fac tu re ro de Mé xi co por sí so lo

atra jo el do ble de IED que los sec to res ma nu fac tu re ros de Bra sil, Argen ti na y 

Chi le jun tos.

El de ter mi nan te pró xi mo de la re duc ción en la ta sa de in ver sión es más

bien la re ti ra da de la in ver sión pú bli ca. Co mo se mues tra en el cua dro 14,

mien tras que la in ver sión fi ja to tal ca yó en 5.1 pun tos por cen tua les co mo

por cen ta je del PIB en tre 1979-1981 y 2004-2006, la in ver sión pú bli ca ca yó

to da vía más (des plo mán do se en 6.6 pun tos por cen tua les). Si hay o no efec -

tos de des pla za mien to o de atrac ción de la in ver sión pú bli ca en la in ver sión

pri va da es un te ma con tro ver ti do (véa se pa ra pun tos de vis ta opues tos en

Lach ler y Aschauer, 1998, que en cuen tran un efec to de des pla za mien to par -

cial, y Ra mí rez, 2004, que en cuen tra un efec to de atrac ción im por tan te). Sin

em bar go, exis te con sen so en tor no del he cho de que, aun si exis ten efec tos

de des pla za mien to, es tos son en el peor de los ca sos par cia les, es de cir un in -

cre men to de la in ver sión pú bli ca in cre men ta la in ver sión to tal en lu gar de

des pla zar ple na men te un mon to igual de in ver sión pri va da. Se in fie re que la

re duc ción de la in ver sión es en par te res pon sa ble por la caí da de la in ver sión

to tal y pue de aun ha ber te ni do un efec to ad ver so en la in ver sión pri va da (si

los efec tos de atrac ción predominan).

La caí da de la in ver sión pú bli ca tie ne re la ción en par te con las pri va ti za -

cio nes pe ro tam bién con el ti po de ajus te fis cal se gui do des pués de la cri sis

de la deu da. Co mo lo mues tran Giu ga le et al (2001), exis te una co rre la ción
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es tre cha des de 1980 en tre las re duc cio nes del dé fi cit fis cal y la caí da en la in -

ver sión pú bli ca (el coe fi cien te de co rre la ción en tre es tas dos re sul ta ser 0.82

en tre 1980 y 1997). La in ver sión en in fraes truc tu ra, que tie ne el ma yor po -

ten cial de afec tar po si ti va men te el cre ci mien to de la pro duc ti vi dad, ha su fri -

do en es ta con trac ción. A prin ci pios de los años 2000 Mé xi co ocu pa ba el

úl ti mo lu gar, en tre las eco no mías la ti noa me ri ca nas gran des, en in ver sión en

in fraes truc tu ra co mo frac ción del PIB y ello se apli ca ba tan to a la in ver sión

pú bli ca co mo a la pri va da (Cal de rón y Ser vén, 2004). La caí da en la in ver -

sión tu vo lu gar en cons truc ción de ca rre te ras, pro vi sión de agua y elec tri ci -

dad. Só lo en el ca so de las te le co mu ni ca cio nes hu bo una re cu pe ra ción de la

in ver sión en los años no ven ta. Sin em bar go, aun en es te ca so Mé xi co se en -

cuen tra de trás de otros paí ses la ti noa me ri ca nos co mo Chi le y Bra sil a los

que su pe ra ba en 1980.

La apre cia ción del ti po de cam bio real fren te al dó lar es ta du ni den se en

1988-1994 y más ade lan te en el pe rio do 2000-2005 fue un fac tor adi cio nal

que cons pi ró con tra la in ver sión ma nu fac tu re ra y en ge ne ral en los sec to res

co mer cia bles de la eco no mía. Mien tras que la apre cia ción del ti po de cam -

bio real pue de es ti mu lar la in ver sión fi ja en paí ses en de sa rro llo al re du cir el

pre cio re la ti vo de la ma qui na ria y equi po im por ta dos, tam bién mo di fi ca los

pre cios re la ti vos en fa vor de los bie nes no co mer cia bles, re du cien do la ren -

ta bi li dad en los sec to res de bie nes co mer cia bles e in hi bien do la acu mu la ción 

de ca pi tal en esos sec to res. Hay am plias prue bas (Iba rra, 2006) de que el efec -

to en la ren ta bi li dad es ad ver so y muy sig ni fi ca ti vo en el ca so me xi ca no. La

co ne xión en tre in ver sión en el sec tor ma nu fac tu re ro y el ti po de cam bio real 

que da re ve la da en el cua dro 15 que mues tra la com po si ción de la in ver sión

ex tran je ra di rec ta en pe rio dos al ter nos de sub va lua ción y so bre va lua ción.

Co mo pue de ver se en el cua dro, los pe rio dos de de pre cia ción cam bia ria y

sub va lua ción (1982-1990 y 1995-1999) es tu vie ron aso cia dos con una com-

po si ción de la IED muy ses ga da ha cia el sec tor in dus trial (la abru ma do ra
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CUADRO 14. Ta sas de in ver sión fi ja
a

 (Por cen ta je del PIB)

1979-1981 2004-2006 Di fe ren cia

To tal 24.9 19.8 -5.1

Pri va da 13.9 15.3 1.4

Pú bli ca 11.0 4.4 -6.6

FUENTE: INEGI, Sis te ma de Cuen tas Na cio na les.
a Inver sión y PIB a pre cios co rrien tes.



ma yo ría de es ta in ver sión se en cuen tra en el sec tor ma nu fac tu re ro). En con -

tras te, los pe rio dos de so bre va lua ción 1991-1994 y 2000-2005 pre sen tan una 

com po si ción de la in ver sión ses ga da en con tra de la in dus tria ma nu fac tu re ra 

y en fa vor de los sec to res de no co mer cia bles (co mer cio y ser vi cios).

Un ter cer fac tor que ha in hi bi do la in ver sión tie ne re la ción con las re for -

mas mis mas que tu vie ron el ob je ti vo ex plí ci to de eli mi nar to do ti po de in -

cen ti vos, in clu yen do las me di das pa ra pro mo ver la in ver sión in ter na tan to

agre ga da co mo en sec to res es pe cí fi cos. No se hi zo nin gún in ten to por

orien tar el gas to in ter no ha cia la in ver sión en lu gar del con su mo. La eli mi -

na ción de los in cen ti vos sec to ria les tu vo un efec to en par ti cu lar ad ver so en

la in ver sión en la in dus tria ma nu fac tu re ra, da do que es te sec tor ha bía si do

tra di cio nal men te el más fa vo re ci do en el mo de lo de de sa rro llo an te rior ba -

sa do en la sus ti tu ción de im por ta cio nes y la in dus tria li za ción im pul sa da por 

el Esta do. Los in cen ti vos ad ver sos, exa cer ba dos por la abrup ta e in ten sa

com pe ten cia de las importaciones, redujeron la tasa relativa de rendimiento

en el sector ma nu fac tu re ro, lo que a su vez disminuyó la inversión.

La fal ta de fi nan cia ción ban ca ria pa ra ac ti vi da des pro duc ti vas es un fac tor 

adi cio nal que ha es ta do res trin gien do la in ver sión en años re cien tes. A fi nes

de 2003 los prés ta mos ban ca rios co mo frac ción del PIB eran só lo 14% com -

pa ra do con 100% en un país ca rac te rís ti co de la OCDE y con 24% en 1991

cuan do los ban cos fue ron pri va ti za dos. Ade más, la frac ción de los prés ta -

mos pa ra pro pó si tos no gu ber na men ta les era to da vía me nor (11%) en la

me di da que los ban cos re du je ron a lo lar go del tiem po su cré di to real a los

ho ga res y em pre sas pri va das (Ha ber, 2005). Entre 1996 y 2006 el cré di to

ban ca rio pa ra ac ti vi da des pro duc ti vas se ha re du ci do en más de 15 pun tos

co mo pro por ción del PIB y hoy tie ne uno de los mon tos más ba jos en la

Amé ri ca La ti na. Así, el sis te ma ban ca rio co mer cial pri va ti za do de Mé xi co,

so bre to do des pués de la cri sis fi nan cie ra de 1994-1995, ha si do in ca paz de

pro por cio nar su fi cien te cré di to pa ra fi nes pro duc ti vos de ma ne ra que con la 
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CUADRO 15. Com po si ción de la IED en pe rio dos de sub va luación

y sobrevaluación del tipo de cambio real

Sec tor 1982-1990 1991-1994 1995-1999 2000-2005

Pri ma rio 1.6 1.6 1.3 0.9

Indus trial 61.0 41.5 62.5 47.8

Co mer cio y ser vi cios 37.5 57.0 36.3 51.4

Tipo de cam bio real 100.5 81.7 93.8 69.4

FUENTE: Ba sa do en INEGI.



ex cep ción de al gu nos gran des con glo me ra dos, que tie nen la zos es tre chos

con los mer ca dos in ter na cio na les de ca pi tal, la gran ma yo ría de las em pre sas

me xi ca nas —en par ti cu lar las pe que ñas y me dia nas— han en fren ta do un

agu do ra cio na mien to del cré di to. De acuer do con una en cues ta del ban co

cen tral de 2002, só lo 15% de las em pre sas pe que ñas, 19% de las em pre sas

me dia nas y 24% de las gran des em pre sas in for ma ron que los ban cos eran su

prin ci pal fuen te de fi nan cia ción. Ade más, es tos por cen ta jes han ve ni do ca -

yen do con el tiem po (Ha ber, 2005).

En su ma, el ar gu men to es que el de ter mi nan te pró xi mo del len to de cre ci -

mien to de Mé xi co des de prin ci pios de los años ochen ta es una ta sa ba ja de

in ver sión y que cua tro fac to res es tán res trin gien do la in ver sión: la ba ja in -

ver sión pú bli ca (par ti cu lar men te en el ám bi to de in fraes truc tu ra), un ti po de 

cam bio real apre cia do du ran te la ma yor par te del pe rio do des de 1990, el des -

man te la mien to de la po lí ti ca in dus trial du ran te el pe rio do de re for ma y la fal -

ta de fi nan cia ción ban ca ria. El pri mer fac tor con tri bu ye di rec ta men te a una

me nor ta sa de for ma ción de ca pi tal en el sec tor pú bli co y po si ble men te tam -

bién en el sec tor pri va do. El se gun do y ter cer fac to res han afec ta do la ren ta bi -

li dad de la in ver sión pri va da so bre to do en el sec tor ma nu fac tu re ro con efec tos

ad ver sos en el pro ce so de de sa rro llo eco nó mi co. El cuar to fac tor ha im pe di -

do la rea li za ción de pro yec tos de in ver sión po ten cial men te ren ta bles.11
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