EL CREDITO EJIDAL

PriisTAMOs, RECUPERACIONES Y CARTERA

Ramén Fernandez y Fernindez

a) Generalidades

El Banco Nacional de Crédito Ejidal hace toda clase de préstamos de
los que demandan los agricultores ejidatarios: de corto plazo (directos,
prendarios, de avio); de plazo mediano (refaccionarios), y de plazo largo
{inmobiliarios e hipotecarios). Es, a este respecto, un banco completo,
capaz, de acuerdo con la ley, de atender todas las necesidades financieras
de las explotaciones agricolas que sirve. Para completar el cuadro, hay
que anotar que esas explotaciones de los clientes carecen de recursos de
capital, frecuentemente por completo, de modo que el Banco ha de pro-
porcionarlo todo, inclusive lo necesario para el sostenimiento del culti-
vador y su familia mientras llega la cosecha. Segun el estudio Economia
de la produccién agricola en el Bajio del Dr. Carlos Manuel Castillo,
mientras los agricultores privados dedican al pago de intereses sélo el
2% de sus gastos corrientes, los ejidatarios dedican el 11%.* Asimismo
se trata de empresas agricolas cuyos propios vuelos progresistas son muy
limitados, de modo que el Banco ha de ver cémo promueve mejoramien-
tos. También es lo mas frecuente que no se realice, en esas explotaciones,
ningun proceso de formacién de capital propio, y asi el Banco trabaja
con una clientela que se le adhiere indefinidamente.

En tales condiciones, el Banco funciona a manera de un socio capi-
talista de los ejidatarios, caricter que se acentda por el hecho prictico
de que participa en sus riesgos, si bien dicha funcién dltimamente se
esta principiando a descargar en otros organismos, las Mutualidades del
Seguro Agricola.** No se presta sélo para suplir escaseces temporales
de numerario o para llevar a cabo mejoras amortizables en varios afios,
cuyo costo escape a las posibilidades del agricultor, como serfa lo nor-
mal; sino que se aporta afio con afio todo a casi todo el capital circulante
necesario. A falta del Banco, se recurriria a otros prestamistas mas gra-
vosos, y se correria el riesgo de acelerar el traspaso de recursos ejidales,
la tierra inclusive, hacia la esfera de la agricultura privada. En las con-
diciones actuales del ejido, por falta de madurez financiera de éste, el
crédito, de cualquier fuente, tiende a rebasar su funcién propia y a
adquirir la de tutelar. La importancia del capital, y por ende del crédito,
se va acentuando a medida que la agricultura progresa técnicamente.

* Para el conjunto de los agricultores de Estados Unidos, el 5% de los costos corrientes fueron
ilr;telrte)sse; pagados en 1956. “Humphrey’s Statement”. New York Times, Nueva York, 19 de junio

** Ver Infra: pp. 162-164.
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En estas circunstancias, la primera cuestion consistiria en averiguar
si el Banco va a constituirse en socio capitalista s6lo de empresas redi-
tuables, o va también a participar en explotaciones antieconémicas, ab-
sorbiendo continuamente las pérdidas. Es decir, si se van a eliminar o
no, como sujetos de crédito, las explotaciones agricolas submarginales
a que algunas veces se hace referencia con el nombre de agricultores in-
digentes, sector que existe en todas partes, pero cobra importancia en
los paises que padecen pobreza de recursos agricolas y presion demo-
grifica sobre esos recursos, como es el caso de México.

A pesar de los intentos recurrentes de seleccién de la clientela, y
de que en términos muy generales puede decirse que el Banco atiende de
preferencia a lo mejor de la agricultura ejidal, una parte considerable
de la clientela actual tendria probablemente que catalogarse entre la
econémicamente submarginal, si se pudiera precisar cuantitativamente
este aspecto, que por ahora el propio Banco no conoce con certidumbre.
Desde luego, es mas bien rara la Sociedad que se encuentra al corriente
en sus pagos al Banco, y la gran mayoria tiene adeudos vencidos insolu-
tos. Al 31 de diciembre de 1955 el 77% de las Sociedades tenia atrasos.?

Al respecto la distincién entre las Sociedades tendria que hacerse
con la siguiente clasificacién:

1) Con capacidad de pago actual. Sociedades cuyas explotaciones
son redituables, y en que las inversiones fijas y semifijas que acepte el
Banco como nacionales son amortizables en un plazo que no excede
al que puede fijarse a los correspondientes préstamos.

2) Con capacidad de pago potencial. Sociedades cuyas explotacio-
nes no son actualmente redituables, y no pueden, por consiguiente, re-
integrar la totalidad del capital prestado; pero pueden llegar a tener
capacidad de pago actual mediante cierta clase de créditos dedicados a
mejoras, o cambiando sus practicas agricolas, o adoptando una mejor
organizacion.

3) Sin capacidad de pago. Con este criterio se hizo por el Banco
una encuesta en el afio de 1940, con el resultado de que las Sociedades
de cada uno de los grupos mencionados representaban en namero las
siguientes proporciones: '

Porciento
Con capacidad de pago actual 14
Con capacidad de pago potencial 55
Sin capacidad de pago 31

1 Para més detalle véase Boletin de Estudios Especiales, nim. 75, vol. VI, pp. 55: “Socieda-
des locales al corriente y con atrasos.”

2 Un censo de sociedades, actualmente en elaboracién, dard cifras mis recientes; pero aun
no se cuenta con ellas.
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Pero estamos bordando en un terreno teérico, y llevar a la practica
las ideas anteriores resulta casi imposible. Cada cliente del Banco, o
sea cada Sociedad Local, no es una empresa, sino un conjunto de em-
presas minusculas, en las que no se lleva una contabilidad cuyo examen
pudiera dar luz sobre sus resultados econémicos. Ademds, si, como se
dijo, el Banco desempeifia el papel de un socio capitalista, los aportes
de capital y la relacién entre sus diversas clases, fijo, semifijo y circu-
lante, y la dedicacién concreta de los factores productivos en su distri-
bucién entre las diversas ramas posibles, o sea todas las caracteristicas
de la empresa por financiar, deberian estar sujetas a un plan de explota-
ci6én bien estudiado, y con dicho plan quedaria medida, salvo contigen-
cias imprevisibles, la capacidad de pago. Pero ;quién va a hacer los
planes de explotacién de esas numerosisimas parcelas, sin experiencia
escrita hacia atras, es decir, sin registros contables? Ya no en este sentido
ambicioso, sino en el mds simple y generalizado en las instituciones
de crédito de preceder el préstamo de un avalto de las garantias y de
una investigacién sobre la solvencia moral, el nimero y la pequefiez
de las empresas servidas impide en la practica todo rigor, y lo mismo,
aunque en menor escala, es aplicable a la vigilancia de las inversiones
y al aseguramiento de las garantias, segin referencia que se hard poste-
riormente a estos aspectos.

De donde se deduce que la indole de su clientela obliga al Banco
a prestar casi a ciegas, y la seleccion de la clientela en mucho no puede
ser previa, sino tiene que basarse en la propia experiencia del crédito,
una vez que se haya tenido éxito o se hayan perdido los préstamos con-
cedidos. Por fortuna esta experiencia ya se tiene, pues la mayoria de
los ejidos existentes en el pais han operado alguna vez con el Banco.
De esta experiencia se ha deducido que apenas el 50% de los ejidos
existentes en el pais podrian ser sujetos de crédito,* lo que se corrobora
con las cifras de Gonzalez Santos.** Segtn ellas s6lo el 27% de los
ejidos existentes en 1950 eran, a base de cifras del censo, de un tipo
claramente comercial (78% de la produccién se vende), y cuando mu-
cho se pueden considerar comerciales el 54% de los ejidos, por vender
la mitad o més de su produccién.

La dificultad fundamental, en el aspecto que se estd considerando,
es, pues, que se trabaja con una clientela casi intangible por lo “pulve-
rizada”. El remedio no puede ser otro que el clsico: la asociacién para
el crédito y para otros fines, salvo problemas del ejido que vayan més

* Vaca, Alfonso, “La organizacién del crédito ejidal en 1955”. Boletin de Estudios Espe-
ciales, nim. 72, vol. VI, Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V. México, 3 de no-
viembre de 1956.

** Gonzilez Santos, Armando, La Agricultura. Estructura y utilizacién de los recursos.
Serie: Estructura Econémica y Social de México. Fondo de Cultura Econémica, México, 1957.
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all4 de las posibilidades de esa asociacién. O mejor diriamos, puesto que
el concepto de asociacién no es ninguna novedad, la vigorizacién de la
personalidad de las Sociedades Locales. Sélo cuando el Banco pueda
considerar a cada Sociedad como una empresa y prestarle en funcién de
esta idea, podra seguirse una conducta apegada a las normas bancarias.
Para que ello sea posible, no forzosamente habra que llegar a la co-
operativa de produccién o colectiva. Se concibe una cooperativa de ser-
vicios varios, cuyo trabajo y solvencia sean satisfactorios. Y venimos nue-
vamente a dar, como un principio bésico, a la férmula apuntada en otra
parte: no cooperativas de crédito, sino crédito a las cooperativas, aun-
que en nuestro caso la cooperativa de servicios varios no puede ser previa
a la de crédito, sino que serd simultinea o posterior.

No se trata de un camino ficil, pues la formacién de florecientes
cooperativas agricolas tropieza en nuestro medio con multitud de dificul-
tades. No es un camino facil, pero tampoco es utopico. Sobre todo: es
el unico camino viable a seguir para resolver el problema del crédito a
los ejidos, problema que por hoy no esté resuelto.

Llevados por el calor de la exposicién, ya casi hemos invadido el
tema de la clientela, que se piensa tratar por separado, lo que no es de
extrafiar por lo basico que tal tema resulta para el Banco. No todos,
pero si la mayor parte de los problemas del Banco, residen en la indole
de su clientela. Los demds problemas son artificiales, y si existen es
porque no hay decisién para resolverlos, pues son los problemas de buena
organizacién interna a que tiene que enfrentarse cualquier empresa.

b) Los préstamos y las recuperaciones

Volviendo al tema de los préstamos, se hace en seguida mencién
de algunas cifras. En los tltimos afios se ha dado una expansién des-
usada al crédito ejidal. Hace ya tiempo que, por el monto de sus prés-
tamos, el Banco Ejidal es el mayor entre los bancos que sirven en México
a la agricultura, nacionales y privados; pero en los ultimos afios sus re-
cursos y operaciones se amplian como nunca. Los préstamos se duplican
con creces, en monto nominal, entre 1952y 1955, y se triplican con mu-
cho exceso de 1952 a 1957. Si, para no dejarnos engaiiar por cifras no-
minales en unidades que han ido perdiendo valor, hacemos la reduccién
a pesos de poder adquisitivo constante, encontramos que los préstamos
se acercan a la duplicacién, entre 1952 y 1955, aunque hay una ligera
disminucién de 1954 a 1955, de manera que en términos reales el ma-
ximo de dicho lapso se presenta en 1954. Entre 1952 y 1957 las cifras
reales de préstamos se duplican con creces.

Los préstamos totales de 1955 montaron a 604.6 millones de pesos,
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sin contar 284.8 millones adicionales que se erogaron en inversiones y
otros movimientos de fondos andlogos a los préstamos.? Los de 1957
fueron de 837.3 millones, sin contar 286.6 millones de inversiones y
otros financiamientos.

Queda por observar hasta qué punto estos grandes volamenes de
crédito derramado forman un fondo circulante, que regresa al Banco
para volverse a prestar. Prescindimos de considerar que los fondos pu-
dieran regresar con un incremento, el de los intereses, porque éstos se
absorben totalmente, y son insuficientes, en cubrir los gastos de admi-
nistracion. Consideraremos solamente el movimiento de principal y las
pérdidas —dirfamos infiltraciones y evaporaciones por similitud con
los procesos hidraulicos— que ocurren durante esa circulacién.

Los fondos prestados —y ésta ha sido la experiencia pertinaz del
Banco desde su fundacién— regresan con una fuerte merma. Podriamos
hablar de una merma a la corta y una a la larga. La primera quedaria
medida por el grado de cumplimiento oportuno de los prestatarios con
los vencimientos que ocurren dentro de cada ejercicio anual. Se ha cu-
bierto oportunamente, en promedio para los afios de 1953 a 1956, un
66% de los vencimientos. La merma a la corta parece imposible de
evitar en el crédito agricola, por las contingencias a que estdn sujetas las
cosechas. Ya en una region, ya en otra, ocurren todos los afios siniestros
que todo prestamista ha de estar dispuesto a tomar en cuenta, dejando
lo que quede sin cobrar en los afios malos para recuperarse en los afios
buenos.* He aqui una de las caracteristicas tipicas del crédito agricola,
que resulta indeseable dentro de las practicas bancarias corrientes en que,
para equilibrar constantemente acreencias para obligaciones, se requiere
contar con las recuperaciones oportunas de los préstamos con un grado
de seguridad muy elevado.

El Banco Ejidal, al operar con un nivel muy bajo de recuperaciones
a la corta, ha venido desempefiando de hecho el papel de una institu-
ci6én de seguro agricola. Ha distribuido los riesgos de cada agricultor en
el tiempo, y ha regulado asi los ingresos de los agricultores. Este ltimo
efecto tiene consecuencias sanas para la estabilidad econémica general.
Ultimamente se ha considerado que dicha labor de seguro no compete
al Banco, sino a instituciones especializadas en seguros: las Mutuali-
dades del Seguro Agricola para el caso de la banca nacional. En 1955

3 Puede verse el detalle de esta dltima cantidad en el Informe del Consejo de Adminis-
tracién a la Asamblea de Accionistas por el ejercicio de 1955, p. 106. Se trata principalmente de
inversiones en bodegas, pozos, maquinaria y compras de productos agricolas. Comprende también
aportaciones de capital a empresas filiales.

4 En México las compensaciones de la produccién de una regién a otra son muy limitadas,
por lo que las fluctuaciones del indice general de la produccién agricola para todo el pais son
grandes. Esto aumenta la “merma a la corta” de que se estd hablando y obliga a mantener
normalmente una cartera vencida de consideracién.
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ya una parte de las recuperaciones provino de indemnizaciones de las
Mutualidades; pero fue todavia muy pequeifia, menos del 1% de las re-
cuperaciones totales. En 1956 ya el 6.8% de las recuperaciones tuvieron
este origen. Al extenderse el seguro, mejorara el nivel de recuperaciones
a la corta; pero no es creible que llegue a mejorar el nivel de recupera-
ciones a la larga o definitivo, pues esto equivaldria a traspasar a las Mu-
tualidades casi la totalidad de nuestras pérdidas por déficit definitivo de
recuperaciones, que son muy cuantiosas, como mads adelante se verd; a
menos de que las Mutualidades logren una mejor distribucién de los
riesgos en el tiempo que la que lograba el Banco con las prérrogas del
plazo de los préstamos, lo que es poco creible.

Como las Sociedades no tienen con qué pagar las primas del seguro
agricola, el Banco les ha de prestar para el objeto, aumentando las cuo-
tas de avio correspondientes, si bien este aumento es sélo nominal,
pues queda incluido en el pagaré que suscriben las Sociedades, pero el
dinero no se entrega a las Mutualidades hasta que ese pagaré ha sido
liquidado. Se trata, pues, de que el Banco, al asegurar los cultivos de
su clientela, asegura en parte sus recuperaciones; pero es también un
seguro agricola, como servicio proporcionado por el Banco a las Socie-
dades, ya que en algunos casos las indemnizaciones pueden exceder a
los adeudos. Este servicio, de asegurar a las Sociedades con las Mutua-
lidades, se estd aqui atribuyendo al Banco porque las cantidades que
éste presta a las Sociedades para que paguen las primas no devengan
intereses, de manera que es en este aspecto un servicio gratuito, aunque
no gravoso para el Banco, porque por el importe de las primas se suscri-
ben por los clientes pagarés que se cubren al terminar el ciclo econd-
mico del cultivo, sin que, mientras tanto, haya habido desembolso efec-
tivo por parte del Banco. No hay, pues, pago de primas al iniciar el
cultivo y suscribir la péliza, sino la forma de un compromiso para pa-
garlas. De hecho, no es cierto que las Sociedades organicen su propio
seguro agricola, como lo podria sugerir el nombre de las Mutualidades,
pues las Sociedades han hecho una aportacién inicial insignificante
para constituir parte del capital necesario, y no efectivo, sino en forma
de pagarés, con lo que se forma el llamado fondo de organizacién. Con
el método anterior, de las prérrogas de los préstamos, si tenian las Socie-
dades que pagar al Banco intereses por sus adeudos atrasados, mientras
los iban liquidando, de manera que el nuevo método, en el sentido ex-
presado, es mds favorable para las Sociedades y al mismo tiempo tiene
aspectos que lo hacen menos favorable para el Banco.

La falta completa de capital de operacion de las Mutualidades ha
originado que el Banco tenga que distraer de sus recursos lo necesario
para facilitarles fondos para que cubran sus compromisos (indemnizacio-
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nes) con las Sociedades ejidales, en tanto lo que reciben como primas
resulte insuficiente para ese objeto. A veces el préstamo a las Mutuali-
dades es a plazo muy corto, cuando ocurren siniestros antes de la cose-
cha, porque las Mutualidades requieren el dinero del Banco s6lo mien-
tras cobran sus primas (junto con las recuperaciones de los préstamos del
Banco). Otras veces estos préstamos son mayores que las cantidades por
las que las Sociedades han suscrito pagarés de primas, de manera que el
reintegro no puede ocurrir pronto. Por estos préstamos a las Mutualida-
des el Banco carga los intereses usuales. En suma, temporalmente
cuando menos, lo que ha ocurrido no beneficia al Banco, pues se reduce
a una sustitucién formal de deudores (las Mutualidades en vez de las
Sociedades), y no sélo, sino que ha aparecido un renglén de adeudo
nuevo, en cuanto el Banco presta también a las Mutualidades para que
cubran indemnizaciones mayores que el importe del adeudo de las So-
ciedades con el Banco, pues la cobertura del seguro excede con frecuen-
cia a dicho adeudo.® De esta situacién, tan artificiosa, se trata de salir a
base de la aportacién de fondos del gobierno a las Mutualidades, los
que por ahora consisten sélo en un subsidio especial para que paguen
a los bancos nacionales aquellos préstamos que no alcancen a saldar con
las primas.

Por lo demis, los dos métodos de asegurar, el antiguo de las pro-
rrogas y el nuevo de las Mutualidades, dan el mismo resultado a la larga,
si bien con la diferencia de que con el antiguo a cada cliente se le hacia
su distribucién de riesgos estrictamente en el tiempo, aunque el Banco
si distribuia los propios (de falta de recuperaciones) en el espacio, hasta
cierto punto, ya que unas veces eran los productores de una zona y otras
veces los de otra quienes dejaban de pagarle. En cambio, el nuevo mé-
todo si puede incluir cierta distribucién de riesgos en el espacio desde el
punto de vista de los clientes, es decir, traspasos de fondos de unos agri-
cultores a otros, lo cual es un elemento indeseable para los agricultores

5 Algunas cifras a este respecto desde que las Mutualidades principiaron a operar, en 1955, hasta
el 28 de febrero de 1957, y comprendiendo sélo operaciones con Sociedades Locales de Crédito
Ejidal.

] Superficie total asegurada, incluyendo hasta el ciclo de invierno 1956-57. Hectdreas 642 925.
Valor asegurado $ 512 876 733.
Superficie en que hubo siniestros. Hectareas 206 825

1 Indemnizaciones pagadas a las Sociedades hasta dicha fecha $ 35418308

Totalmente 34 456 006
Parcialmente 962 302

2 Primas recolectadas por las Mutualidades 15322 762
3 Préstamos del Banco a las Mutualidades (1-2) 20 095 546
4 Indemnizaciones estimadas pendientes de pago 18 970 464
S Indemnizaciones totales, pagadas y por pagar (1 + 4) 54 388 772
6 Déficit de las Mutualidades que se cubrird con préstamos adicionales del Banco

(estimado) 10 385 000

7 Total de préstamos del Banco a las Mutualidades, hechos y por hacer, hasta el
ciclo de invierno 1956-57 30 480 546
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sujetos a riesgos menores, y que los ahuyenta del seguro, e indeseable
también probablemente desde un punto de vista econémico general.

Esto altimo, y el hecho de que el adeudo anual se aumenta con las
primas, originan, desde luego, cierta oposicion de la clientela a los se-
guros.

Finalmente, queda en pie la cuestién de hasta qué punto mejora-
rin, con el seguro, las recuperaciones finales del Banco. Y, sobre todo,
habria que considerar este tema desde un punto de vista mds amplio
que el de los intereses separados de los clientes y los intereses separados
del Banco, a saber: cdmo es mas costosa, en todos sentidos (déficit de
operacién mas déficit de recuperaciones), la labor de regulacion del
ingreso, fin ultimo de todo método de seguro ;con el método antlguo
o con el nuevo?

Respecto a las recuperaciones a la larga, no puede darse una cifra
rigurosa; pues se necesitaria limitar el plazo, lo que siempre seria arbi-
trario. A veces se reciben recuperaciones hasta 20 afios después de ha-
berse vencido un préstamo. Pero como las recuperaciones de adeudos
muy atrasados son insignificantes, si puede darse una cifra que practica-
mente conteste la cuestién planteada. El Banco logra recuperar, a la
larga, el 79 u 80 % de sus préstamos. El 20 o 21 % restante constituye
un subsidio a la agricultura ejidal. Es un subsidio que absorben los
menos aptos y que tiene poco o nulo efecto estimulante en el desarrollo
de la agricultura. En términos muy generales puede considerarse un
subsidio de sostenimiento a sectores de agricultura submarginal. Desde
luego, retarda el proceso de decadencia del ejido, a que se ha hecho
referencia en otra parte. Su efecto sobre el desarrollo econémico de la
agricultura es probablemente negativo.

El monto de este subsidio, calculado a base del citado 21 % de los
préstamos, resulta para los tltimos afios como sigue:

Miles de pesos

1953 88163
1954 114173
1955 126 963
1956 173 346
1957 175 832

c¢) Los préstamos de avio y sus recuperaciones

Los 604.6 millones de pesos prestados en 1955 se dedicaron a avios
en un 87 %. Esta proporcién fue de 77 % en 1956 y de 69 en 1957.°

6 Esta baja de la proporcién de avios no quiere decir que suba correlativamente 1a proporcién
de refacciones, conforme puede verse adelante.
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Los avios, montantes asi a 525.9 millones en 1955, 643.5 en 1956 vy
580.5 en 1957, sirven para los gastos de cultivo y son préstamos paga-
deros en el momento de vender la cosecha, es decir, corresponden al
corto plazo agricola. Se trata del capital circulante, que normalmente
no debiera pedirse prestado, cuando menos en buena proporcién, sino
ser de la propiedad de la empresa agricola. Sin embargo, como se apun-
t6, normalmente se solicita en préstamo todo lo necesario, y se paga
para volverlo a solicitar casi inmediatamente. La razén es la carencia
completa de capital circulante por parte de los ejidatarios y la baja capa-
cidad de ahorro o propensién a ahorrar. Influye también que se trata
de dinero barato —los tipos de interés son bajos— y quiza por ello se
pidiera de todos modos, aunque se contara con recursos propios, para
dedicar éstos a otros fines.”

Esta circunstancia hace que el crédito no desempeiie, sino en grado
reducido, su funciéon promotora. En vez de presentarse como capital
adicional nuevo, constituye un capital circulante dedicado permanente-
mente a su finalidad. Por eso se ha dicho con frecuencia que los avios
son préstamos “de sostenimiento”, en contraposicién con las refaccio-
nes, que si son préstamos de mejoramiento o promotores. La distincién
tiene mucho de acertada; peca, empero, de simplista, pues mediante
los avios si se mejora la agricultura, sobre todo cuando las cuotas son
amplias, y hay un servicio de divulgaciéon conexo con el crédito. En
efecto, el Banco vigila las labores adecuadas, da facilidades para la ad-
quisicién o proporciona semillas mejoradas y fertilizantes, y estd presto
a ayudar a la resolucién de cualquier problema que se presente, el mas
usual de los cuales es el combate de las plagas. El personal de campo
del Banco vincula al ejidatario con los diversos servicios que presta la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Los avios también promueven
crecimiento, es decir, cultivo de superficies mayores, y en este sentido
el crédito ha mostrado ser muy eficaz, ya que el factor limitante es fre-
cuentemente el capital, sobre todo en la agricultura ejidal.

El Banco ha dedicado sus avios a muchos cultivos. Sin embargo,
unos cuantos absorben la casi totalidad de estos préstamos. Destaca
el algodén, cuyas mayores necesidades de crédito dependen de lo cos-
toso del cultivo. En 1955 se destiné al algodén nada menos que el 49 %
de los avios, en 1956 el 41 9% y en 1957 el 37 %. El maiz y frijol, el
trigo, el arroz y el café usaron proporciones mucho menores, pero tam-
bién importantes, en tanto que la atenciéon dada a los demas cultivos
fue de mis baja significacién. Entre los seis cultivos que se han citado
absorbieron el 90 % del total de avios en 1955, el 82 en 1956 y el 78

7 En algunos paises, por ejemplo Venezuela, se ha observado claramente este efecto del crédito
agricola cuando las tasas de interés a que se concede son menores que las corrientes.
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en 1957, debiéndose la disminucién de las proporciones a la importan-
cia adquirida por el henequén y la cafia de azucar.

Lo anterior no tiene nada anormal, pues corresponde, aproximada-
mente, a la distribucién por cultivos del valor total de la produccién
agricola, con cierta exageracién para el algodon y quiza para algin otro
cultivo, debido a que el Banco no opera en todas partes y en general
no ha llegado hasta las regiones de agricultura menos redituable, y a
que, entre los diversos cultivos, fomenta los mas remuneradores. Esto
no puede racionalmente ser de otra manera, pues si, para poner las
cosas en el otro extremo, se seleccionaran al revés sujetos y objetos del
crédito, el efecto de la actividad de la institucién seria mucho menos
favorable —y hasta desfavorable— para el desarrollo econémico gene-
ral del pafs, para el progreso de la agricultura, para las finanzas del
Banco mismo y para su clientela.

Podria argiiirse que los ejidatarios cultivadores de algodén pueden
encontrar créditos en fuentes privadas y, por consiguiente, no tiene el
Banco Ejidal por qué cubrir ese campo. Si eso fuera cierto, y las con-
diciones de esas fuentes privadas fueran mds favorables, los ejidatarios
ya estarian operando con ellas y habrian abandonado al Ejidal, lo que ha
ocurrido sélo por excepciéon. El Ejidal les presta, en el caso particular
de este cultivo, a un tipo de interés que no puede sefialarse como anor-
malmente bajo —el 9 % anual a Sociedades, que se transforma en 10 %
individualmente para los ejidatarios— y les exige el pago de sus adeudos
tanto como se los exigiria la banca privada. Lo tnico criticable es que
lo altimo no sea totalmente cierto, pues deben reconocerse ciertas
complacencias. Pero la banca privada y los prestamistas privados —por
ejemplo, firmas compradoras de algodén— rehuyen a los ejidos, como
regla general, por las caracteristicas de éstos a que se ha hecho referen-
cia, y en todo caso sus condiciones son mds onerosas. Entonces el
poder publico tiene que atenderlos. Se relaciona con lo anterior otro
hecho que mantiene la posicién del Banco Ejidal como banco algodo-
nero: consigue con mucha mayor facilidad financiamientos para el
algodén que.para otros cultivos.

De paso hemos sefialado otro de los efectos indeseables de las
caracteristicas estructurales del ejido: impide la expansién del crédito
privado y por consiguiente impide también que la banca nacional adop-
te una definida posicion marginal (complementaria o compensatoria),
que es la que en buena doctrina le corresponde.

Los préstamos para maiz, frijol y trigo forman un renglén de aspec-
to distinto. Mientras el algodén ha sido —cuando menos en los lti-
mos afios— un cultivo redituable, los citados lo son en menor grado, o
no lo son del todo, lo dltimo principalmente en cuanto al maiz y
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frijol. En la politica agricola ha prevalecido la idea, por muchos afios,
de que el pais debe bastarse a si mismo en estos productos basicos de
consumo interior, y el Banco, como érgano del poder publico e instru-
mento de su politica agricola, ha aportado su colaboracién. Desde
luego ha establecido para estos productos la tasa de privilegio de 7 %
anual de intereses, que sigue a la fecha vigente, con excepcién del tri-
go, para el que se ha elevado a 8 %. Los costos de prestar y los riesgos
son mayores en estos cultivos, sobre todo en maiz y frijol, de manera
que, segin normas bancarias, les corresponderian tasas de interés ma-
yores que al algodén. Hay, pues, un subsidio mediante una tasa de
interés rabajada, ademds del correspondiente al déficit de recuperaciones.
En cuanto a la preferencia que ha de darse a estos cultivos, la
politica del Banco ha experimentado fluctuaciones. Hacia 1953 y 1954
las proporciones de los préstamos correspondientes subieron mucho. El
grupo maiz, frijol y trigo recibié el 44 % de los préstamos de avios
en 1953, el 45 % en 1954, bajé al 34 % en 1955 y al 33 9% en 1956
y 1957. En los primeros dos afios de los mencionados, la politica del
Banco se subordiné al designio de la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia de hacer un esfuerzo extraordinario —se le llamé plan de emer-
gencia— por elevar la produccién de esos cultivos hasta satisfacer el
consumo interior; como esto pricticamente quedé logrado y como se
vieron los inconvenientes de no permitir € impulsar que los usuarios
del crédito escogieran en cada caso los cultivos més redituables, la
presién aflojé en 1955. La indicada fluctuacién es un aspecto de aque-
llas otras, mds amplias en su concepcién, que han caracterizado la
vida del Banco desde 1936, con un movimiento pendular entre dos
tendencias inconciliables: la de “servicio social”, que pretende que el cré-
dito debe llevarse a los objetos y sujetos que mdis lo necesiten, y la
bancaria, que trata de seleccionar los objetos y sujetos de acuerdo con
la capacidad de pago de los préstamos que se les concedan. En 1953
y 1954 domina la primera tendencia, en 1955 logra cierto auge la se-
gunda, que muestra de nuevo algin debilitamiento en 1956 y 1957.
En términos generales el Banco ha destinado alrededor de un 50 %
de sus préstamos de avio a cultivos nobles (café, higuerilla, cebada,
coquito de aceite, melén, sandia, papa, jitomate, algodén), que la
experiencia indica que pagan bastante bien sus préstamos, cuando me-
nos en relacién con otros cultivos; un 19 % en promedio a los que
pagan mds mal (frijol, naranjo, alfalfa, ajo, maiz, cebolla, sorgo, cacao,
hortdlizas y papaya)® y el 31 9, restante al grupo intermedio. Estas
8 Se han subrayado en esta lista los cultivos que se cree no pueden considerarse poco reditua-

bles; pero el hecho es que han pagado mal los préstamos que se les han concedido, quizd debido a
factores circunstanciales o institucionales.
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proporciones han permitido, literalmente, que el Banco continde tra-
bajando, pues de invertirse o cambiarse en escala de consideracién, la
situacién financiera se haria insostenible. Como el algodén se lleva més
del 90 % de los préstamos destinados a esos cultivos que pagan mejor,
puede afirmarse que dicho cultivo es el pivote o columna mds impor-
tante de sostenimiento de la situacion financiera del Banco, en el nivel
a que se sostiene. Correlativamente, las regiones agricolas ricas absor-
ben la mayor parte de los préstamos. A cuatro Agencias de este tipo,
entre las 36 con que cuenta €l Banco, o sea Torreén, Ciudad Obregén,
Matamoros y Mexicali, correspondié el 57 % de los avios concedidos
en los ciclos agricolas de 1949-50 a 1954-55.

Los préstamos de avio se abren globalmente por ciclos agricolas
y se ministran en partes sucesivas de acuerdo con un calendario del
cultivo. Se exige, o cuando menos éstas son las instrucciones que tie-
nen las dependencias fordneas, que la labor correspondiente a cada mi-
nistracién esté ya ejecutada antes de dar al beneficiario el dinero co-
rrespondiente, lo que supone la existencia de cierto capital de propiedad
del beneficiario.

Por lo que hace a las recuperaciones de los préstamos de avio, dada
su alta proporcién en los préstamos totales, es aplicable lo indicado
atris sobre préstamos totales. Sus niveles son un poco més altos que
para el caso de los préstamos totales, por la preferencia que se les da
en la aplicacién de los pagos hechos por los prestatarios. Por ejemplo,
comparando las recuperaciones totales (de vencimientos del afio y atra-
sos) con los vencimientos del afio, que es la forma mds usual como en
el Banco se mide el nivel de recuperaciones, se tiene que en 1955
éste fue de 84 9% para los préstamos totales y de 88 9% para los avios;
en 1956 los niveles fueron respectivamente de 83 y 87 %. Pero en el
caso de los avios es mdis rigurosamente determinable dicho nivel de
recuperaciones en la forma en que sefialamos para los préstamos totales.
Dijimos que éstos se recuperan a la larga en un 79 %; para los avios
la proporcién es de 86 %. A la corta indicamos que los préstamos to-
tales se recuperan en un 62 %, y para los avios la cifra es de 77 %.

Lo anterior ;querra decir que el Banco debiera dedicarse tnicamen-
te a los avios y desechar las refacciones? Aun en el caso de admitir
una conducta guiada solamente por consideraciones de cardcter banca-
rio, la contestacién seria negativa, debido a la influencia de la indicada
prelacién de los avios en la aplicacién de lo recuperado, y porque a
veces, si se pagan bien los avios, es porque se han recibido préstamos
refaccionarios para mejoras que hacen mdis seguras y cuantiosas las
cosechas. Si las refacciones se recuperan mas mal es, con frecuencia,
porque con los préstamos refaccionarios se ha rebasado la capacidad
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de pago de las Sociedades. Sobre este punto habrd que regresar al
hablar de préstamos refaccionarios.

El comportamiento general de los avios se desglosa por cultivos
en la forma heterogénea que era de esperarse. Los cultivos que pagan
mejor a la corta (recuperaciones “normales” se han llamado a las que
se obtienen dentro de los dos afios que dan nombre al ciclo agricola)
son, en promedio para los ciclos agricolas 1949-50 a 1953-54, sandia,
meldn, higuerilla, café, algodén y tabaco.® Por el monto de lo que se
presta sélo son importantes, entre los anteriores, el algodén y el café.
Otros cultivos importantes pagan mas mal, y se distinguen por sus ba-
jas recuperaciones oportunas el maiz, frijol y trigo, en tanto que el
arroz ocupa una situacién intermedia. En cuanto a las recuperaciones
a largo plazo, los principales cultivos conservan la posicién descrita
para el corto plazo, con el café a la cabeza, que a la larga recupera
el 98 %, para seguir el algodon con 84. A la larga el arroz pasa a ser
de los relativamente buenos pagadores, con 83 %. El trigo, maiz y fri-
jol conservan su posicion inferior, sobre todo los dos tltimos.

Lo anterior ;querria decir que el Banco debiera dedicarse sélo a
los cultivos que pagan bien y abandonar los que pagan mal? La con-
testacién de esta pregunta es dificil, aun en el supuesto de que los
moviles de la accién del Banco fueran exclusivamente los correspon-
dientes a una empresa bancaria de finalidades lucrativas. El compor-
tamiento ante el crédito de cada cultivo varia de una regién a otra
del pais, de manera que lo sefialado para su conjunto (y para el periodo
de que se tienen datos) no podria servir de base para una politica
conveniente, y ésta tendria que elaborarse por regiones, y cambiarse
con el tiempo. Ademis, no es lo redituable de cierto cultivo el tnico
factor que afecta las recuperaciones, pues con frecuencia han concurrido
otros circunstanciales. En cada regién y en cada explotacién agricola
no puede hacerse cualquier cultivo, sino sélo los adecuados al medio,
y a veces el mejor uso de los recursos estd en una cierta combinacién
de cultivos que incluye alguno que, separadamente considerado, resulta
poco redituable. Tenidas en cuenta estas limitaciones, si es de afir-
marse que el Banco debe prestar de preferencia para los cultivos més
redituables, pues ello conviene tanto a sus finanzas como a los agricul-
tores prestatarios y a la economia general del pais. Sin embargo, pu-
diera haber una excepcién: si una situacién anormal, derivada de tras-
tornos monetarios, obliga al Estado, en su funcién de regulador de los
precios, a presionar hacia abajo los de ciertos articulos, al mismo tiem-
po que es de interés nacional la elevaciéon de la producciéon de esos

9 Estas apreciaciones se basan en la estadistica de “préstamos y recuperaciones de avio por cul-

tivos y ciclos” hecha por la Seccién de Estadistica para los ciclos indicados, y que no se ha actua-
lizado.
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articulos, el Banco, como 6rgano de la politica del Estado, no podria
rehuir los préstamos para la produccion de esos articulos. Dicha poli-
tica del Estado, aunque en general contraria a los mas sanos principios
econémicos, podria estar justificada o carecer de alternativa en ciertas
circunstancias.

El tema es de interés porque queda muchisimo por hacer en el
esfuerzo de que las tierras ejidales aviadas se dediquen al mejor uso, es
decir, a los cultivos en cada caso mds redituables. Con frecuencia los
mas redituables son los mas costosos, y la dispersién de las operacio-
nes del Banco le impide aviarlos. Se ha preferido atender mucha clien-
tela, aunque sea a base de préstamos pequefios.

De hecho ha venido disminuyendo algo el nimero de cultivos
atendidos con avios. En el ciclo agricola 1949-50 se aviaron 32 cul-
tivos; en 1950-51 fueron sélo 26 y de alli subieron a 28 en 1951-52,
27 en 1952-53 y 1953-54, y 23 en 1954-55. Contando solamente los
cultivos que ocupan el primer lugar en préstamos en cada Agencia,
en 1949-50 se tienen 9, 10 en 1950-51, 8 en 1951-52, 9 en 1952-53 y
s6lo 6 en 1953-54 y 1954-55.

Un factor importantisimo para que los agricultores y el Banco
puedan seleccionar cultivos es la forma que siga el organismo compe-
tente del gobierno para regular el mercado de productos agricolas. Hay
dos aspectos: el del nivel general de precios de dichos productos y
el de los precios particulares de cada articulo.

Respecto al primer aspecto, si el organismo citado presiona el ni-
vel de precios hacia abajo, con mengua de la relacién de intercambio
de la agricultura, estari perjudicando la economia de esta actividad
y, por ende, al crédito agricola. No puede olvidarse que asi ha suce-
dido.* Quedan huellas en los propios informes anuales del Banco
Ejidal: en los de 1950 (pdgina 8) y 1951 (pagina 9) se dice que
“en algunos casos los campesinos hicieron sacrificios en el valor de
sus ventas de maiz, como una cooperacion a la politica del gobierno
para mantener en un nivel bajo el costo de la vida”, lo que quiere
decir que el Banco se usé como instrumento para abatir los precios.

Respecto a los precios particulares de cada articulo, si los mini-
mos o de garantia que va a sostener el organismo oficial se anunciaran
con anticipacion a la siembra, se contaria con una base magnifica para
seleccionar cultivos, y los precios se estarian usando como instrumen-,
tos para dirigir la produccién. Esto no se ha hecho en México.

10 Fernindez y Fernindez, Ramén, “La regulacién de precios de los productos agricolas”. Ev
TrmesTRE Econdmico, México, julio-septiembre de 1955.
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d) Los préstamos refaccionarios y sus recuperaciones

Los 604.6 millones de pesos prestados por el Banco en 1955 se de-
dicaron a refacciones (préstamos a mediano plazo) en un 11 % vy esta
proporcién llegd a ser algo mayor en afios anteriores; en 1956 del
total de préstamos de 833.5 millones el 10 % son refacciones; en 1957
los préstamos totales son de 843.7 millones de pesos, cuyo 8 % son
refacciones. Los préstamos refaccionarios montantes en 1955 a 65.2 mi-
llones de pesos, en 1956 a 82 y en 1957 a 66.7, se destinan a dotar a
la explotacién agricola de la clase de capital que suele llamarse semi-
fijo, incluyendo también algunos renglones de capital fijo.

Con lo anterior basta para considerar que estos préstamos son de
una gran trascendencia para el mejoramiento de la agricultura ejidal:
intensifican la explotacién y elevan la productividad del trabajo. A ve-
ces la refaccién aumenta el 4rea cultivada o la hace mds productiva, o
aumenta la productividad de la mano de obra. En el primer caso estd
la construccién de obras de riego, y €l mejor ejemplo del segundo (aho-
rro de mano de obra) es el empleo de maquinaria. A veces se crea
una riqueza directamente productiva, como cuando se establecen plan-
taciones permanentes. Otras se avanzan en el proceso de mercado, con
la correspondiente eliminacién de intermediarios, como cuando se ad-
quieren medios de transporte o se instalan beneficios u otras plantas
de transformacién o empaque de los productos de la tierra. No carece de
bases, pues, la afirmacién de que este tipo de crédito es esencialmente
promotor.

Sin embargo, no se trata de un terreno ficil, y no en balde es de
los que mas elude la banca agricola privada. La intensificacién de una
explotacién agricola tiene limites econdémicos rigurosos, determinados
por el costo corriente de la mano de obra (a menor tasa de remune-
racion del trabajo menor posibilidad de intensificacién econdémica); por
el costo de los capitales (a mayor tasa de interés menor posibilidad de
intensificacién); por la magnitud y organizacién de la empresa agri-
cola, y por la calidad de los demis factores, sobre todo la tierra (in-
cluido el clima y la distancia a los mercados). Siempre estd al frente
el peligro de rebasar el grado econémico 6ptimo de la intensificacion,
y que este tipo de inversiones resulte un mal negocio, aun en el
caso de que si aumenten la productividad de los factores tierra y
trabajo.

Los obstdculos anteriores se presentan en general; pero su severi-
dad se vuelve mayor en tratindose de la agricultura ejidal, por sus
peculiaridades ya sefialadas. Mientras el avio se traspasa por la Socie-
dad Local facilmente a los socios, y se opera de hecho individualmente
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con los ejidatarios, lo mé4s comiin es que el préstamo refaccionario no
pueda ser individual. Aqui se requiere que la Sociedad funcione de
hecho, pues va a ser el sujeto final del préstamo, y no una interme-
diaria mé4s o menos ficticia como en los avios. Y ya se han indicado
las dificultades con que tropieza el buen funcionamiento de las Socie-
dades. Al recibir un pozo, o un almacén, o un tractor, la Sociedad
tiene que administrar ese bien colectivo, con la necesaria dosis de ca-
pacidad de organizacién. La Sociedad tiene que ampliar el 4mbito de
sus actividades cooperativas, pasando a ser, de pura cooperativa de cré-
dito (una de las formas de asociacién menos sélida, como se dijo), a
cooperativas de uso en comin de maquinaria u otra actividad anilo-
ga, sin dejar de ser también cooperativa de crédito. A partir de la
recepcién de las refacciones, la Sociedad tiene finanzas propias, es en
si misma una empresa, debe llevar una contabilidad completa (no sélo
la usual de movimientos del crédito), cerrard sus ejercicios con utili-
dades o pérdidas, distribuird beneficios, y poseerd un capital.

Sélo en las regiones agricolas méis desarrolladas presentan las So-
ciedades tal fisonomia. En otras, la mayoria, al fallar la organizacién
se presentan derivaciones, mis o menos viciosas, que pueden ser las si-
guientes:

1¢) Un ejidatario, o un pequeiio grupo, se apodera del bien y da
con él servicio a los demds, por ejemplo, les vende el agua del pozo o
les hace labores con el tractor. Pudiera ser que esta solucién no fuera
mala desde un punto de vista econémico limitado; pero sus inconve-
nientes sociales son palmarios: crea fuerzas disgregantes del ejido y ace-
lera la decadencia de la comunidad ejidal.

2%) El Banco es el que administra el bien. Se tratar4 de una Socie-
dad intervenida. Quiz la administracién por el Banco resulte deficien-
te, y, sobre todo, se quita iniciativa y responsabilidad a los campesinos.
Esta intervencién del Banco puede practicarse simplemente de hecho, o
de derecho en la forma de un fideicomiso. La ley abre la puerta a otra
forma, la anticrisis (intervencién temporal por falta de pago), que no
se ha practicado.

Una caracteristica de las refacciones ejidales es que tienen que ser
préstamos “totales”, ante la incapacidad de las Sociedades de aportar
por si mismas parte de la inversion. La aludida falta de capacidad o
de organizacién para el ahorro, hace que tampoco se prevea la reposi-
cién del bien adquirido, con lo cual, al quedar éste fuera de uso, se
requerird de un préstamo nuevo para reponerlo. Se subraya asi el ca-
ricter de socio capitalista que el Banco desempefia respecto a los eji-
dos, en vez de mantener, como seria mas deseable, su cardcter inde-
pendiente de institucién de crédito.
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Con la excepcién de las Sociedades mis solventes, es de suponerse
(s6lo estudios frecuentes de economia de la produccién darian la cer-
teza, en este y otros aspectos) que la estructura interna de las explo-
taciones ejidales, en cuanto a su proporcién de bienes de capital distin-
tos de la tierra respecto a otros factores, depende no del grado evolu-
tivo en que se encuentren y de los requerimientos del medio, como
seria lo normal, sino simplemente de los vaivenes que manifieste la
amplitud o generosidad del crédito oficial respecto a las explotaciones
en cuestién; o sea que, si recientemente se han recibido, por ejemplo,
créditos para maquinaria, abundar4 ésta y se tendrd una alta proporcién
de bienes de capital en la estructura interna; pero no como un paso
firme de progreso, sino como algo temporal y circunstancial. Esto impli-
ca el temor de que, en muchos casos, esa maquinaria se demeritard rapi-
damente, no se alcanzard a pagar del todo, y conforme vaya quedando
fuera de uso ird desapareciendo de la escena y la combinacién de fac-
tores productivos regresando a sus niveles anteriores, pues no se creara
un fondo de amortizacién para reponerla. Sélo reaparecerd cuando el
Banco Ejidal vuelva a conceder préstamos para la adquisicién de nue-
vas unidades, lo cual puede no ocurrir o retardarse si se falté al cum-
plimiento de las obligaciones anteriores. Cada ejido tendrd, asi, auges
temporales de caricter completamente exdgeno. Y es de asentarse que
la actitud del Banco respecto a los préstamos refaccionarios es mucho
mas inconstante y erritica que por lo que hace a los avios. Dentro del
periodo 1947-1957 la proporcién de refacciones en los préstamos totales
ha fluctuado del 7 % en 1948 y 1950 al 15 % en 1952.

Lo comin es que se considere a los avios como la necesidad prima-
ria de las Sociedades, y a las refacciones como préstamos que pueden
esperar a que el Banco tenga mayores recursos. Este criterio, con todo
y su base razonable, entra con frecuencia en conflicto con el principio
de que el crédito debe ser suficiente, es decir, saturar todas las necesi-
dades insatisfechas y financieramente sanas de capital de la empresa
agricola. Podria darse el caso de que la contestacién mas correcta a
quien pidiera como 10 fuera que no se estd dispuesto a concederle sino
como 20. Es decir, que mis vale tener una clientela poco numerosa
bien atendida, que una mayor mal atendida. Lo {nico que impide la
aplicacién facil de ese principio es lo ya indicado sobre el peligro de
rebasar, con las refacciones, las “necesidades financieramente sanas”, o
sea sobrecapitalizar la empresa en relacion con los demds factores: tie-
mra, trabajo, organizacién. El otorgamiento de refacciones tiene que
basarse en detallados estudios regionales y de la explotacién que se va
a servir, en la inteligencia de que la redituacidn, o sea la medida de la
capacidad de pago, en los préstamos a largo plazo para inversiones se-
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mifijas y fijas, es mas dificil de calcular que en el caso de los préstamos
de avio o costos directos de cultivo.

Desde el punto de vista de la economia general del pais, importa
no tanto que el préstamo pueda recuperarse, sino que se recupere precisa-
mente porque lo permitieron los beneficios obtenidos con la inversion
a que dio lugar. Asi, el Banco cuida sus intereses a la vez que contri-
buye a una buena asignacién de los recursos de capital.

A la luz de las ideas anteriores jcomo puede juzgarse la proporcién
que han tenido las refacciones dentro de los préstamos totales del Ban-
co? ;Es dicha proporcién baja respecto a la que marcaria una atencién
equilibrada de las necesidades de la clientela servida? Quizd asi sea,
pero la pregunta es de lo mas dificil de contestar. Y lo seguiria siendo
aun en el supuesto de que mediante buenos estudios de economia de
la produccién, llegdiramos a determinar las necesidades sanas de capi-
tales fijos y semifijos, pues quedaria sin tomar en cuenta el factor, prac-
ticamente imponderable, de la capacidad de administracién (organiza-
ci6n) de esos bienes de capital. No hay, pues, manera de sujetar previa-
mente la proporcion general de refacciones a un nivel considerado como
optimo.

Gonzilez Santos** opina que, como la Banca privada no presta
a la agricultura a medianos y largos plazos, y dado el extraordinario
desarrollo del crédito agricola bancario privado en los ultimos afios, a
la banca oficial corresponderia una politica de complementacién, por la
cual ésta reduciria la importancia del crédito de avio frente al refaccio-
nario y al inmobiliario. A la luz de esta idea la proporcién de refacciones
es muy baja en la banca nacional, y ha sido decreciente en vez de
aumentar, como debiera. Critica también que buena parte de las re-
facciones (el 29 % para el Banco Ejidal en 1957) se absorban en los
renglones maquinaria y desmontes, que son los que mayor apoyo re-
ciben de la banca privada y particulares. En cambio, el financiamiento
de la banca nacional es casi inexistente en construcciones rurales, indus-
trias agricolas, conservacién y mejoramiento de suelos y establecimiento
de plantaciones, renglones muy necesitados.

Como consecuencia, prosigue Gonzilez Santos, de la politica se-
guida hasta hoy de propugnar la extensién de la actividad agricola a
nuevas zonas del pais de preferencia a la integracién y perfecciona-
miento de la explotacién en las zonas ya utilizadas, el crédito refaccio-
nario de la banca nacional se ha destinado a las zonas septentrionales,
cuyo desarrollo ha sido grandemente impulsado por las obras hidriu-
licas del gobierno. En las zonas Norte y Pacifico Norte se concentrd

11 Gonzéilez Santos, Armando, La agricultura. Estructura y utilizacién de los recursos. Serie:
Estructura econdémica y social de México. Fondo de Cultura Econémica, México, 1957, pp. 232 ss.
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en 1955 el 76 % de las refacciones de los bancos nacionales y el 82 %
de las del Ejidal. Para 1956 la proporcién del Ejidal fue de 60 %. Estas
proporciones se explican porque de esas zonas sale (censo de 1950)
el 43 % del valor de las ventas de productos agricolas (esta proporcién
ha de haber crecido desde entonces) y porque se trata de una agricul-
tura nueva, sedienta de capitales y en rdpido desarrollo, o en lucha tenaz
contra una declinacién, como en el caso de La Laguna. En contraste,
la agricultura del centro mis bien padece de numerosas formas de
inercia que dificultan los cambios, y habria que hacer programas inte-
grales bien planeados para romper esas inercias. La ejecucién de esos
programas se intent6 en el Banco Ejidal.*®

Ahora unas palabras sobre la dedicacién de los préstamos refaccio-
narios del Banco Ejidal. La mayor proporcién (un 38 % en 1955,
20 % en 1956, 43 9% en 1957 y mas o menos alrededor de estos niveles
para afios anteriores) se destina a obras de riego. Un renglén que ha
venido cobrando importancia hasta ocupar el segundo lugar de 1953
a 1955 y el primero en 1956 es el de cultivos. Se trata del estableci-
miento de plantaciones perennes o de cultivos de ciclo largo, que se
documentan a plazos mayores que el miximo para el avio (18 meses),
con preponderancia del henequén. La maquinaria agricola es el tercer
renglén de importancia dentro de las refacciones en 1953, 1954, 1955
y 1956, y en afios anteriores llegd a veces a ser el mas importante. Un
cuarto renglén son los desmontes.

La traslacién de importancia de la maquinaria agricola a los riegos
y a los cultivos no es de creerse que corresponda a un cambio de la
demanda (financieramente sana) de la agricultura ejidal del pais, sino
a un cambio en la politica de crédito; la maquinaria ahorra trabajo
y puede aumentar la produccién si acaso en pequefia escala; el riego
opera en nuestro medio en forma que significa o equivale a un aumento
de la superficie disponible (un factor escaso) y es muy notoria su in-
fluencia en el aumento de la produccién. El mismo efecto lo tienen
los desmontes y la cantidad que se les destina en 1955 casi duplica el
maximo anterior, que se alcanzé en 1952, sube de nuevo en 1956 y
se conserva alta en 1957. Como apoyo a la politica del gobierno de
elevar la produccién agricola, la nueva conducta es atinada. Desde el
punto de vista bancario, si los préstamos para maquinaria son malos,
en el sentido de que se recuperan deficientemente, los destinados a
obras de riego son peores, segtin la experiencia de los dltimos afios.

En general, las recuperaciones de los préstamos refaccionarios han
sido muy malas; digamos casi la mitad de las de los avios. Aunque en

12 Bracho, José Marfa, Las jefaturas técnicas de zona del Banco Nacional de Crédito Ejidal,
S. A. de C. V., México, 1954.
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este caso la estimacion y la generalizacién son mas dificiles por lo largo
de los plazos, para concretar numéricamente diremos que las refacciones
se recuperan a la corta (al vencimiento) en un 35% vy a la larga en
un 44 %. En particular para las obras de riego se recupera a la corta
el 23 % y a la larga apenas el 28. Todavia peor es la situacién de los
préstamos para desmontes.

Ya quedaron sefialados algunos de los factores de estos malos resul-
tados. Uno adicional seria que estas operaciones, al hacerse con fre-
cuencia por conducto de contratistas, se prestan mis que los avios a
inmoralidades de malos empleados. Otro, que parece haber una ten-
dencia, segin la estadistica, a cumplir con las primeras anualidades y
no con las posteriores.

En resumen, dadas las circunstancias que prevalecen en el Banco, la
recuperacién de los avios puede considerarse buena (en el sentido de
mds alta de lo que podria esperarse); pero no pasa lo mismo con las
refacciones. Probablemente la diferencia se explique porque los avios
tienen una garantia mds tangible y liquida —las cosechas— y porque
en la aplicacién de los pagos se les da preferencia. Las refacciones se
garantizan primordialmente con los bienes adquiridos; pero en la pric-
tica esto se realiza sélo en el caso de ejecucion judicial, con lo que se
privaria a los campesinos de sus medios de trabajo y se empeoraria su con-
diciébn. Mis que en la garantia de un bien especifico, un préstamo se
apoya en la capacidad de pago del prestatario, la que queda determinada
en funcién del valor de venta de las cosechas. Estas son, pricticamente,
la tunica fuente de recuperaciones. Respecto a esta fuente, la recupera-
cién de los avios, como se dijo, tiene prelacién, y las refacciones han de
atenerse al residuo. Si la refaccién estuviera bien estudiada en cuanto
a capacidad de pago, el residuo indicado deberia bastar; pero esto no
siempre se realiza. Aun cuando tedricamente se haya previsto una capa-
cidad de pago suficiente —lo que ya de suyo es dificil hacer con rigor—
después pueden fallar otros factores, por ejemplo, la organizacién, in-
cluyendo las relaciones mutuas entre los ejidatarios (coordinacién) y la
capacidad de administracién ante una estructura modificada de la com-
binacién de los recursos productivos.

En el mecanismo administrativo de prestar y de cobrar y en la vigi-
lancia de la inversion y de las garantias habria que buscar otras fases del
problema. Este de las refacciones es una rama del crédito agricola con
caracteristicas bien distintas; es una especialidad separada en la que
habria que elaborar una técnica adecuada, que se tradujera en una poli-
tica cada vez mas depurada y en instructivos precisos para interpretarla.
Como base se requiere conocer detalladamente el comportamiento de
las inversiones de capital semifijo y fijo en la agricultura mexicana; los
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Iimites econémicos de la intensificacién, y los factores que determinan
ese comportamiento. Las principales ramas de estudio serian dos: la
economia del riego (sobre la cual se adelantan trabajos modestos)®® y
la economia de la mecanizacién agricola. Como no existe dependencia
publica que realice investigaciones de este tipo, el Banco tiene que to-
marlas a su cargo. Es en este campo de los préstamos refaccionarios en
donde es mas apremiante la necesidad de estudios serios, y de linea-
mientos bien definidos que s6lo de esos estudios pueden derivarse.

El Banco ha hecho muchisimo en favor de la agricultura ejidal me-
diante los préstamos refaccionarios. Sin ellos, el estancamiento de la
agricultura ejidal tendria proporciones de desastre. Gran parte del pro-
greso (no lo hemos cuantificado) que ha tenido lugar en los ejidos aten-
didos por el Banco, ha de apuntarse al haber de las refacciones. El ejido
se ha defendido de la absorcién por la agricultura privada en mucho
mediante estas inversiones de capital fijo y semifijo. De no haberse
hecho con dinero aportado por el Banco Ejidal, a veces se habrian hecho
con capital privado, pero los financiadores habrian aprovechado el res-
quicio para absorber la economia ejidal; recuérdese cémo, en la Comarca
Lagunera, la perforacién de pozos por los capitalistas privados habfa te-
nido ese resultado, y en 1953 tuvo que acudir el gobierno al rescate de
la autonomia de muchos ejidos. Sin embargo, ante el bajo nivel de recu-
peraciones de estos préstamos, surge la duda de que el costo social de ese
mejoramiento haya sido excesivo, cuando menos en relacién con otras
posibles aplicaciones de esos fondos. La cuestidn, vista desde este amplio
angulo, es muy compleja. Entra en juego la idea de la recuperacién in-
directa de algunas inversiones ptiblicas y la de la conveniencia de que,
subsidiando la agricultura, el Estado le traspase ingreso de otras activi-
dades, para amenguar su imposibilidad de atraérselo directamente, en
proporcién a los recursos que ocupa. No hay, a este respecto, ni la menor
idea cuantitativa de como han repercutido, al final de cuentas, en el
ingreso nacional, los préstamos refaccionarios que ha hecho el Banco.
Desde un punto de vista més estrecho, el del Banco como empresa, las
refacciones le han significado un quebranto de mucha consideracién. Si
se aceptara que el Banco, aunque propiedad del gobierno, debiera com-
portarse ante todo como una empresa que cuida de sus finanzas, los prés-
tamos refaccionarios serian un terreno en que habria que caminar con
pies de plomo. Dicha idea implicaria que no es el Banco Ejidal el instru-
mento més apropiado para llevar a cabo la indicada redistribucién del
ingreso nacional, y que los subsidios que se conceden a la agricultura
deben tener otro caricter y provenir de otras fuentes.

18 Véase principalmente: Herrera, Hugo, Redituabilidad de las obras de riego por bombeo
en la regién central del Bajio. Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V. México, 1954.
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Hay una alternativa de algunos préstamos refaccionarios a la cual
se viene desde hace tiempo recurriendo, y que aqui va a sefialarse sola-
mente en forma somera. Es la de substituir dichos préstamos con la
administracién por el Banco de los bienes que en otra forma se adquiri-
rian por los clientes y se administrarian por ellos. Se trata de esquivar
el factor baja capacidad de administracion de los ejidatarios, que se
sefial6 atrds, y de lograr ciertas ventajas de coordinaciéon. El Banco da
los servicios correspondientes, a crédito, con lo cual los préstamos refac-
cionarios se han convertido en avios. Los casos practicos son las estacio-
nes de maquinaria y los distritos de riego por bombeo. A fines de 1955 la
maquinaria propiedad del Banco valia 26.5 millones de pesos y 27.3 a
fines de 1956; los distritos de riego representaban una inversiéon de 50 mi-
llones a fines de 1955 y de 59 a fines de 1956.

La experiencia tenida hasta hoy indica que esta alternativa no re-
suelve el problema, pues esas unidades del Banco operan en general a
pérdida. Las centrales de maquinaria tuvieron pérdidas de 2.8 millones
de pesos ** y los distritos de riego de 6 millones ** en 1955; en 1956 las
cifras respectivas fueron de 3.2 y 3.4 millones.

A pesar de estos resultados, se cree que esta modalidad es en térmi-
nos generales aconsejable y en ocasiones imprescindible; pero, igual que
en el caso de los préstamos, el saneamiento de sus finanzas, desde la
planeacién hasta la apreciacién de resultados, es un asunto delicado.
La planeacién debe hacerse sobre buenas estimaciones de costeabilidad
y la administracién alejarse de todo aspecto burocritico o politico, y
seguir las pautas de una empresa privada. Para acentuar este cardcter
se ha pensado en la organizacién de filiales para estos servicios, en las
que podria tener participacién el capital privado.

Se puede decir que esta forma de trabajo robustece la calidad del
Banco como socio de las empresas agricolas a que sirve. En la aprecia-
cién de resultados no bastara, pues, con cerrar con utilidades la contabi-
lidad independiente que ha de llevar, por ejemplo, la estacién de maqui-
naria. Hay que tener en cuenta la situaciéon econémica (ante el crédito
y general) de los clientes a quienes se sirve y en cuyas empresas de hecho
se participa. Para ilustrar lo anterior con un ejemplo claro: al dar el ser-
vicio, la estacién de maquinaria anota en su contabilidad un ingreso, que
aporta el Banco, el cual a su vez lo carga como crédito a cierta Sociedad
Local. Esta Sociedad puede pagar o no dicha obligacién. Si no paga,
total o parcialmente, la contabilidad de la estacién de maquinaria se

14 Incluye 14 Hamadas “Centrales de Maquinaria” y la maquinaria dependiente, para el mismo
objeto, de otras 17 Agencias. En el segundo casi se introdujo en los gastos una depreciacién
estimativa.

18 La pérdida contable es de 0.9 millones de pesos, sin considerar en los gastos la depreciacién
del equipo; la que se anota es producto de una estimacién de dicha depreciacién.
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transforma en cuentas alegres, aunque lleve a cabo correctamente sus
reservas por depreciacién y valte rigurosamente sus demds gastos. Con
este enfoque amplio, completamente necesario, no se ha hecho un estu-
dio ni de las estaciones de maquinaria ni de los distritos de riego.

e) Las garantias y las formas de cobro

No hay, desde luego, en el crédito ejidal, lo que en la terminologia
de estos temas se conoce con el nombre de garantia real, o sea un bien
tangible que quede adscrito a la obligacién, exista ya en el momento de
concertarse la operacion, y pueda venderse o traspasarse al acreedor para
saldarla. No hay garantia real inmobiliaria porque la tierra ejidal no es,
por ley, alienable, salvo contadisimos casos en que se presta a las Socie-
dades con hipoteca de inmuebles no ejidales. No hay garantia real mobi-
liaria, salvo pocos casos de prenda, porque, cuando se otorga el crédito,
las cosechas (el bien mas comercial que poseen los ejidatarios) no existen
todavia, y los aperos, implementos y maquinaria en uso son bienes cuya
ejecucién como garantias resultaria indeseable para los prestatarios y
para la institucién acreedora. El Banco se atiene, en la practica, a lo que
se ha llamado en la terminologia sobre estos temas prenda agricola, es
decir, a las cosechas por levantar, que en el momento del préstamo son
sélo una esperanza, y cuya obtencién estd sujeta a las incertidumbres
que caracterizan a la agricultura.

De aqui que la mejor concrecién de la garantia sea una estimacién
de la capacidad de pago del cliente, y de aqui también la importancia por
conceder a la solvencia moral, o buena disposicién por parte del cliente
para el cumplimiento de sus obligaciones. A este altimo respecto es de
sefialarse que la cosecha, una vez realizada, con frecuencia no es una
garantia firme, pues puede venderse a trasmano, sin conocimiento ni
intervencion del acreedor, y no dedicarse los productos de esa venta a
saldar compromisos. El personal fordneo ha acufiado una expresién para
sefialar ese hecho; dice: “Las cosechas se estdn fugando.”

En estas circunstancias podria decirse que el Banco Ejidal trabaja
colocado en la situacién nada envidiable de que le paga el que quiere
y el que no, no. Hay mucho de verdad en esto. Sin embargo, se ha ido
desarrollando una peculiar técnica de cobros y aseguramientos de las
garantias, a base de arbitrios locales, que deriva de la acumulacién de
experiencia del personal foraneo y no obedece a ningtn instructivo. Esa
técnica de cobros es un punto de importancia en el anilisis del problema
del crédito agricola en México, y convendria describirla en un estudio en
que se acopiaran los diversos métodos usados en las distintas zonas del
pais. A falta de ese estudio, se van a anotar aqui las formas mas comunes,
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anticipando que algunas de ellas puede usarlas el Banco solamente por
su caricter de institucién de gobierno.

1) El Banco “controla” algunas cosechas, y de las més valiosas, lo
que le ayuda mucho en sus recuperaciones. Dicho “control” tiene dis-
tintas formas y en general se refiere a que las cosechas, para entrar al
proceso de mercado, toman un cauce en el que quedan bajo la vigilan-
cia y, en mayor o menor grado, bajo el dominio del Banco. Este ayuda
a las Sociedades a encontrar comprador y participa en la operacién resesx-
vandose parte de su producto. Son ejemplos: el algodén, que afluye a
almacenes del Banco, se despepita en plantas del Banco y se compri-
me en pacas por o bajo la vigilancia del Banco; el café se entrega en cereza
en plantas de beneficio que administra el Banco; el trigo es frecuente
que se deposite por las Sociedades “‘en garantia de adeudos”, etc. Este
control se establece con facilidad en aquellos productos en que la pri-
mera etapa del proceso de mercado tiene que ser un “beneficio” o trans-
formacién previa, como el despepite del algodén, la trilla del trigo, el
despulpe del café y el descascarado del arroz, o bien debido a falta de
alternativas, o por costumbre.

2) El Banco compra cosechas. En algunos casos las compra a pre-
cios de garantia, como agente de la CEIMSA (cuando conviene a los pro-
ductores vender a ese precio). Ha sido frecuente que se ejerzan ciertas
presiones para que los productores vendan al precio de garantia a la
CEIMSA, y el Banco aprovecha esto para realizar sus recuperaciones.
Esto se refiere a maiz, frijol y trigo. En otras ocasiones el Banco hace di-
rectamente funciones de comprador, a opcién del cliente, generalmente
para mejorar el precio a que éste, de otro modo, podria vender. Estas
intervenciones del Banco en el comercio de los productos agricolas de
su clientela facilitan las recuperaciones.

3) Se ejerce presion sobre los compradores privados para que avisen
al Banco al hacer sus operaciones con clientes de éste, ya que se trata
de un bien gravado del cual no puede disponerse sin anuencia del
acreedor. _

4) A veces se recurre al establecimiento de garitas en las carreteras
0 a la prohibicién de embarcar por ferrocarril sin un permiso.

5) De cuando en cuando se hace uso de medidas mis violentas,
como el empleo del ejército para recoger, manu militari, las cosechas de
los deudores remisos.

6) Con mucha frecuencia obra, para inclinar a pagar, el conoci-
miento de que, de otra manera, el Banco suspenderia los créditos. Se
paga para poder volver a pedir prestado. Lo anterior con frecuencia
cambia de matiz y quien paga siente que ha adquirido el derecho a
que se le siga prestando, o sea que la institucién tiene la obligacién
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de seguirle prestando. Asi se explica la dificultad de reducir opera-
ciones.

7) A veces se emplea, y tltimamente con mayor frecuencia, el pro-
cedimiento judicial, que da origen al embargo de bienes de la Sociedad
o de los socios.

Ha de notarse que algunos de los arbitrios de cobro los puede usar
el Banco sélo por su cardcter de institucién de gobierno, y quedarian
fuera de las posibilidades de cualquier banco privado. Sin embargo, es
un hecho que existe la necesidad de robustecer las garantias. Al respecto,
es de proponerse el uso de la anticresis, para la cual, como excepcién a
los ordenamientos del Cédigo Civil, abre la puerta la Ley de Crédito
Agricola (articulo 63, fraccién II). Consiste la anticresis en la facultad
del acreditante para tomar posesién de las tierras y cultivarlas por su
cuenta hasta obtener la amortizacion del crédito. Se trata de un buen
arbitrio para dar al crédito ejidal (sélo al del Banco Nacional de Crédito
Ejidal) seguridades andlogas a las que puede tener el crédito a las empre-
sas agricolas privadas. Y de paso puede emplearse para promover correc-
ciones de la estructura interna de los ejidos. Constituiria un sustituto
de la hipoteca, vedada legalmente en el caso de los ejidos. Estas prerro-
gativas especiales del Banco Ejidal se justifican en razén de que su fun-
cién consiste en atender aquella clientela que la banca privada no quiere
o no puede servir en condiciones aceptables.

Hay dos formas posibles de aplicacién de la anticresis: de Sociedad
a socio por una parte, y de Banco a Sociedad por la otra.*®* En el primer
caso la Sociedad tomaria a su cargo la parcela del socio incumplido y la
retendria hasta el término de la amortizacién del adeudo. La cultivaria
con sus propios medios (de la Sociedad), es decir, colectivamente. Cuan-
do, al término de la amortizacién, el socio y sus herederos hubieran des-
aparecido, o se les hubiera privado de la parcela por las autoridades
agrarias, la Sociedad conservaria esa parcela como parte de su patrimonio,
sin que por ello perdiera su caricter de tierra ejidal inalienable, asignada
a cierto nicleo de poblacién. Estas acciones tendrian otro efecto de-
seable: vigorizar la personalidad y las actividades de la Sociedad.

Cuando el Banco fuera el que ejerciera el derecho de anticresis en
contra de una Sociedad deudora, la ocupacién seria siempre temporal,
mientras se saldara el adeudo. Esta ocupacién adquiriria una modalidad
especial, de acuerdo con la cual ni siquiera se privaria a los ejidatarios
deudores del uso de sus tierras; consistiria en organizar la explotacién
colectiva de las tierras (o de los bienes en cuestién), bajo su administra-

16 Para mayor detalle véase: “La anticresis como refuerzo de las garantias”, Boletin de Estu-
dios Especiales, Banco Nacional de Crédito Ejidal, México, vol. IV, nim. 45, 6 de febrero de 1956,
p. 287.
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¢ién, usando en todo caso como trabajadores precisamente a los ejida-
tarios con derecho sobre esas tierras o bienes, a quienes se cubririan
anticipos y utilidades.

f) La cartera

Todo lo que se ha dicho sobre movimiento de préstamos y recu-
peraciones se refleja en la cartera del Banco. Las recuperaciones opor-
tunas afectan la cartera no vencida, disminuyéndola, mientras la aumen-
tan los nuevos préstamos, de modo que el monto de esta cartera depende
del de los préstamos y de los plazos de vencimiento. La cartera
no vencida de fin de afio es generalmente muy inferior (como la
mitad) a la cifra de préstamos concedidos en el afio, lo que implica
el predominio de los préstamos a plazo menor de un afio.

Cuando el préstamo no se recupera al vencimiento, disminuye la
cartera no vencida porque la cuenta pasa a la cartera vencida. Como
desde que existe el Banco (o mejor dicho desde antes, pues al fundarse
recibi6 cartera en traspaso) cada afio hay cierta cantidad de préstamos
que vencen y no se pagan, la cartera vencida tiende a aumentar con-
tinua e indefinidamente. Disminuye por recuperaciéon de atrasos, pero
hay cuentas que nunca se pagan, de modo que predominaria el efecto
acumulativo. La acumulacién indefinida no se realiza, porque anual-
mente se segregan cuentas de la cartera vencida y se pasan a la cartera
incobrable (que ya no figura en el activo del Banco), mediante la apli-
cacién de castigos. Se registran también recuperaciones de dicha cartera
incobrable; pero predomina el efecto acumulativo que es, al final de
cuentas, en esta cartera incobrable en donde se realiza en forma in-
definida.

En un banco agricola tiene que haber siempre una cartera vencida
de cierta consideracién, por las cosechas que se pierden y se van pagando
después paulatinamente como atrasos; esto depende de caracteristicas
naturales de la actividad que se sirve, y es inevitable mientras el seguro
agricola no se generalice. En tanto, las prérrogas hacen las veces de
seguro, y se necesita destinar cierta proporcién de los recursos a este obje-
to, es decir, a los préstamos en mora. Esto no constituiria ninguna situa-
cién patolédgica, pues se trataria de una cartera vencida sana, que no
pasaria de cierto nivel, y que no se acumularia indefinidamente; pero la
mayor parte de la cartera vencida del Banco Ejidal de cualquier afio, aun
considerando sdlo la vigente, no estd en este caso. Hay una propensiéon
a que lo que se paga oportunamente ya no se paga posteriormente,
conforme lo constatan las detalladas estadisticas que se han elaborado.

La aplicacién de castigos se hacia, hasta 1952, en una cuantia noto-
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riamente insuficiente, de manera que el activo del Banco aparecia
inflado con una cartera en la que predominaba la parte vencida. Como
no se hacian los adecuados castigos de cartera, y éstos significan pér-
didas, los resultados de los ejercicios quedaban falseados. El capital
contable resultaba también una cifra completamente ficticia.

Desde 1953 se vienen aplicando castigos de acuerdo con la esti-
macién real (con base estadistica) que puede hacerse de las recupera-
ciones. Naturalmente, esto ha elevado mucho las pérdidas anuales. Ha
crecido mucho, también, la cartera incobrable, y en la vigente la mayor
proporcién corresponde ahora a cartera no vencida. Mientras en 1952 la
mayor parte (el 63 %) de la cartera vigente estaba vencida, para 1955
lo esta sélo el 33% y para 1956 el 31%. Una medida de cémo se ha
desinflado la cartera se obtiene comparidndola con los préstamos del
misnio afio, que son su origen principal. A fines de 1952 la cartera vi-
gente (es decir, una vez excluidos los castigos) representd el 149% de los
préstamos de ese afio, en 1953 el 99%, en 1954 el 83%, en 1955 sélo
el 73% y en 1956 el 69%. Los niveles de los ltimos dos afios puede
creerse que se acercan al normal, segiin la época y plazos usuales de los
préstamos, de manera que la cartera de 1952 era doble de lo normal, por
falta de recuperaciones y alternativamente de castigos.

Si se tiene en cuenta también la parte incobrable, la cartera del
Banco (inclusive fideicomisos) al 31 de diciembre de 1956, viene siendo,
segtin lo dicho, un resumen de las operaciones hechas por la institucién
en toda su vida. Principiemos, pues, para dar algunos ntimeros, por
anotar que los préstamos totales del Banco, de 1936 a 1956, han sido
de 4 610 millones de pesos y las recuperaciones de 3 382. La diferencia,
1 228 millones, deberia ser la cartera total (inclusive castigos) al 31 de
diciembre de 1956, pero ademas se han recibido traspasos de cartera (del
Banco Agricola a la fundacién del Ejidal y poco después de los anti-
guos Bancos Ejidales), con lo que la dicha cartera total (inclusive la
incobrable) se eleva a 1 267 millones de pesos.

La cifra indicada est4 compuesta principalmente (en un 69%) por
adeudos vencidos, con monto de 874 millones de pesos. A su vez de
los deudos vencidos estd ya castigado el 79%, o sea que la cartera inco-
brable monta a 694 millones. Esta tltima cifra representa el 55% de la
cartera total (inclusive la incobrable) a fines de 1956.

(Cémo se interpretan, en forma simple, las cifras anteriores? No
se puede sacar de ellas una conclusion exacta, porque se ignora lo que se
cobrard de la cartera vencida vigente, y aun de la incobrable, en afios
posteriores, y tampoco se sabe con certeza lo que se congelara a la postre
de la cartera no vencida. Pero es posible hacer algunas estimaciones, de
acuerdo con la experiencia. La cartera no vencida se recuperard aproxi-
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madamente en un 80%; la vencida vigente en un 10% y la incobrable en
un 1%. O sea que de los 1 267 millones acumulados en la cartera del
Banco (inclusive castigos), se obtendran, en un lapso aproximado de 5
afios, 339 millones de pesos, cifra por cierto inferior a la sola cartera no
vencida, y que representa el 59% de la cartera vigente (vencida y no ven-
cida) al 31 de diciembre de 1956.

Al clasificar la cartera agricola por afios de vencimientos, pasados y
futuros, se obtienen los resultados siguientes. La cartera no vencida al
31 de diciembre de 1955 (recursos del Banco y fideicomisos) vencera
durante 1956 en un 71%. El resto es capital que se mueve lentamente
hasta el punto de que el 18% (de la dicha cartera no vencida) vencera
en los afios de 1959 y posteriorres. La misma cartera no vencida al 31 de
diciembre de 1956 vencera durante 1957 en un 75%. Quiere decir que,
independientemente del buen o mal nivel de recuperaciones, los recursos
tienden a agotarse a la corta, porque no son recuperables sino a la larga.
No hay una compensaciéon completa, que neutralice lo anterior, a base
de recuperaciones actuales de préstamos concedidos hace muchos afios,
porque antes era mucho menor el monto de los préstamos a largo plazo,
sin contar con que estos préstamos son de los que tienen recuperaciones
mis bajas. Las operaciones pasivas, o sea los préstamos que el Banco
obtiene para hacer, a su vez, préstamos a los ejidatarios, se obtienen a
corto plazo y sin posibilidad de prérrogas, de manera que las citadas
operaciones pasivas no pueden, tampoco, contrarrestar este tipo de in-
movilizacién de los fondos.

En cuanto a la cartera vencida vigente a fines de 1955, la casi tota-
lidad es de vencimientos recientes, de 1954 y 1955, pues los adeudos
de vencimientos mds antiguos se han traspasado a la cartera incobrable.
Lo mismo ocurre con la de fines de 1956. En la cartera incobrable
de fines de 1955 predominan los adeudos vencidos de 1953 en adelante,
hasta constituir un 38%, proporcién muy alta debida a la declinacién
del nivel de recuperaciones hasta 1953 y a los fuertes incrementos de las
operaciones durante los Gltimos afios.

Para interpretar lo anterior en el sentido de saber si el proceso de
congelacién se ha venido acentuando, puede recurrirse, como base, a
la clasificacién de la cartera de 1955 (inclusive incobrable) por afios en
que se hicieron los préstamos. Asi sabemos: ¢) Cuanto queda por cobrar
a fines de 1955 de los préstamos hechos cada afio, y, por diferencia,
cudnto se ha cobrado hasta ese momento. b) Lo que no se ha cobrado
puede ser que no haya vencido todavia, de modo que debemos rebajar
de los préstamos del afio, la cartera no vencida de ellos derivada, y ver
cudnto se ha cobrado de los préstamos vencidos. Los resultados a) (sin
la correccién b) tienen el defecto de ser pesimistas para los afios re-
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cientes, tanto porque parte de los préstamos no han vencido como
porque ha habido menos tiempo y oportunidades de recuperar atrasos.
En cambio, los resultados b) también desvian hacia abajo en afios re-
cientes, porque ha habido  menos oportunidades de recuperar atrasos;
pero a la vez desvian hacia arriba, porque no tienen en cuenta que la
parte no recuperada, debido a que no ha vencido, se recuperard a
la postre sélo parcialmente. Para un buen andlisis conviene, pues, tener
en cuenta tanto los resultados a) como los b), a sabiendas de que, para
el altimo quinquenio, son mas atendibles los dltimos debido a cierta
compensacion entre sus desviaciones de sentidos contrarios.

RESULTADOS @) MILES DE PESOS (RECURsOS DEL BANCO Y FIDEICOMISOS)

De los présta-
mos anteriores
Préstamos de  queda por recu-  Recuperado (de

; . C/A
Periodo encias * erar al 31 de  esos préstamos) .
*# P eiembre do hasia 1955 Porciento
1955
A B C=A-B

Sumas 3755677 1037 840 2717 837 724
193641 353 346 47 955v 305391« 86.4
1942-45 388 523 47 845 340 678 87.7
1946-50 916 427 182 777 733 650 80.1
1951-55 2097 381 759 263 1338118 63.8

ResuLTADOS b) MILES DE PESOs (RECURsOs DEL BANCO Y FIDEICOMISOS)

Préstamos de De los présta-

agenc.ia,? con mos anteriores R do (d
vencimiento  queda por rtecu- ecuperado (de c
Periodo anterior al 31  perar al 31 de €595 préstamos) /A
de diciembre de  diciembre de hasta 1955 Porciento
19552 1955
A B C=A—-8B
Sumas 3467 534 749 747 2717 787 784
1936-41 353 335 47 994 » 305341 ¢ 86.4
194245 388 470 47 792 340 678 87.7
1946-50 915516 181 866 733 650 80.1
1951-55 1810213 472 095 1338118 739

a Exclusive Oficina Matriz, que no son préstamos a Sociedades Locales.

b Contiene una pequefia parte de la cartera traspasada por el Banco Nacional de Crédito
Agricola, es decir, procedente de préstamos concedidos antes de 1936; pero en proporcién que
puede despreciarse.

¢ Contiene recuperaciones de préstamos anteriores a 1936, traspasados por el Banco Nacional
de Crédito Agricola; pero en proporcién tan pequefia que puede despreciarse.
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Los resultados b) indican que, hasta 1955, de todos los préstamos
del Banco que ya han vencido, se ha recuperado el 78.4%. Por lapsos
sucesivos, hay primero un pequefio mejoramiento; pero luego viene una
disminucién continua, de modo que, en el conjunto, predomina una ten-
dencia de descenso. Podemos, pues, afirmar que la cartera se congela
a un ritmo cada vez mayor. El dltimo quinquenio, al considerarse en
conjunto, oculta el hecho de que contiene tres afios de recuperaciones
muy malas: 1951, 1952 y 1953, y dos de relativamente buenas: 1954 y
1955; pero los demads lapsos también contienen afios heterogéneos, y los
altibajos han sido y probablemente sigan siendo la norma, de manera
que parece que la conclusiéon obtenida es de todas maneras vélida.

De los datos de cartera vencida (inclusive incobrable) clasificados
por afios en que ocurri el vencimiento, se puede obtener una nueva
medida del proceso de congelacién. De los vencimientos ocurridos du-
rante cada afio, la parte no cobrada hasta 1955 aparece en la cartera
asi clasificada, y el resto es la parte cobrada. Este método desvia en
forma pesimista para los afios mds recientes (como el @) anterior),
porque para estos afios ha habido menos tiempo y oportunidad de recu-
perar atrasos. Los resultados quedan como sigue:

MiLEes pE PESOs (RECURSOs DEL BANCO Y FIDEICOMISOS )

Parte no recupe- Recuperado

Period Vencimientos rada dl 31 de di- hasta 1955 C/A
eriodo ciembre de 1955 Porciento

A B C=A—B
Sumas 3495 148 749 697 2745451 78.6
193645 680 756 72 661 608 095 89.3
1946-50 878192 141 591 736 601 83.9
1951-55 1936 200 535445 1 400 755 72.3

De todos los vencimientos ocurridos en la vida del Banco se ha
cobrado hasta 1955 el 79%. Por periodos esta proporcién va disminu-
yendo, en tal forma que no toda esa disminucién parece atribuirle a las
decrecientes oportunidades de recuperar atrasos, teniendo en cuenta el
ritmo a que de hecho se han recuperado los atrasos.

Parece descubrirse, de todo lo anterior, que no obstante los niveles
de recuperacién relativamente buenos de 1954 y 1955, hay una tenden-
cia, que cubre toda la vida del Banco, de aceleracién de la congelacién
de cartera. La descongelacion de la cartera vigente se ha logrado en el
ultimo quinquenio principalmente via castigos y no via recuperacion.
Los préstamos hechos en cada quinquenio se han traspasado a cartera
incobrable (y no se han recuperado) en las proporciones siguientes:
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EN mMiILES DE PESOS (RECURSOs DEL BANCO Y FIDEICOMISOS)

Parte de la cartera
Prést d incobrable al 31 de
restamos de diciembre de 1955 C = B/A

Periodo agencias formada por présta- Porciento
mos de esos afios
A B
Sumas 3755677 602 103 16.0
1936-41 353 346 47933 13.6
1942-45 388 523 47769 12.3
1946-50 916 427 181 148 19.8
1951-55 2097 381 325253 15.5

El pendltimo periodo asciende fuertemente respecto a los dos ante-
riores. El mejoramiento (disminucién del %) del dltimo lapso es du-
doso que se sostenga, pues los castigos aplicados hasta 1955 corresponden
en su casi totalidad a préstamos hechos de 1951 a 1953 y los préstamos
de 1954 y 1955 no se han castigado sino en proporcién baja, es decir,
que el cuadro anterior desvia en forma optimista para los afios recientes.

Corrobora las conclusiones anotadas lo siguiente. En afios an-
teriores a 1953 era muy baja la proporcién de la cartera vencida que
se castigaba al final de cada afio. De 1947 a 1952 esa proporcién fue,
en promedio ponderado, de sélo 8%, y si se comparan los castigos
con la cartera total previa a su aplicacién de sélo 5%. Pero estas pro-
porciones eran notoriamente insuficientes y originaban, como se dijo, una
cartera vigente vencida fuertemente inflada. Dichas proporciones se
llevaron a 61 % en 1953, 41 % en 1954, 44 % en 1955 y 40 % en 1956,
para remediar esa deficiencia. La cartera vencida vigente, acumulada por
tantos afios, quedé asi depurada desde 1953 y era de esperarse que en
afios posteriores las proporciones bajarian. Asi ha ocurrido; pero el des-
censo no ha sido muy considerable. En el bienio 1954-55 los castigos
montaron al 43%, en promedio ponderado, de las carteras vencidas pre-
vias a los castigos del afio, y el 23% de las carteras totales. En 1956 se
castig6 el 19% de la cartera total previa a la aplicacién de los castigos.
Para mostrar que estas proporciones son altas, basta compararlas con las
correspondientes a todo el periodo 1947 a 1953, en la inteligencia que
ya se dijo que en este Gltimo afio se castigd lo que habia dejado de cas-
tigarse en los anteriores, que para el caso se supone que son los de 1947
a 1952, suposicién que coincide con la realidad, segin comprobaciones
que no vienen a cuento. Las proporciones castigadas en el total (o pro-
medio ponderado, que es lo mismo) de ese periodo 1947-53 son de 23 y
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14% sobre los mismos términos de comparacion. Queda una sola duda
acerca de la interpretacién de las cifras que se han dado en este pérrafo:
Jhasta qué punto estin influidas por la practica de redocumentaciones
subrepticias, que haya recargado de vencimientos los afios de 1953 a
1955? Esta duda es imposible de esclarecer.*

* En este parrafo, por convenir asi al buen razonamiento, se ha trabajado sobre cifras de
recursos del Banco, es decir, se ha hecho exclusién de las carteras de fideicomisos y de los castigos
hechos a fideicomisos en 1955.
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