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LAMARTINE YATES, PAuL, El desarrollo regional de México, Banco de México, S. A.
Departamento de Investigaciones Industriales. Sin fecha. 405 pp.

“La desigual distribucién de los habitan-
tes y de los recursos naturales en el terri-
torio mexicano, asi como la consecuente
y notable disparidad en el desarrollo eco-
némico y social de las distintas regiones
del pais, son hechos destacados y persis-
tentes a lo largo de la historia nacio-
nal... (y) ...sectores cada vez mds am-
plios estin en desacuerdo con esa forma
de desequilibrio y muestran su preocupa-
cién por el contraste manifiesto entre las
regiones mas desarrolladas y las que han
quedado muy atrds”... afirma la Nota
Preliminar del trabajo de Yates. “Esta
preocupacién —continda la Note— desde
hace tiempo ha sido compartida por el
Departamento de Investigaciones Indus-
triales del Banco de México ... y para
realizar una investigacién mds completa
(el problema se ha estudiado en sus as-
pectos parciales), el citado Departamento
obtuvo la colaboracién del distinguido
economista Paul L. Yates, como experto
de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Yates divide su trabajo en 5 partes,
las que incluyen 26 capitulos, 51 cua-
dros estadisticos, y una “nota estadistica”.

Como lo indica el Resumen, el infor-
me examina el problema de la descen-
tralizacién de la industria asi como los
aspectos derivados del desarrollo regional;
analiza el desequilibrio existente entre la
zona metropolitana y las demis entida-
des del pais, sefialando algunas de las
causas principales de esta situacién y ofre-
ce recomendaciones encaminadas a mo-
dificar los factores correspondientes del
medio ambiente.

Vale la pena destacar brevemente los
resultados del trabajo:

1) En 1960, el Valle de México con-
taba con una poblacién de mis de 5 mi-
llones de habitantes y, probablemente,
con €l 55 % de la produccién industrial
del pals, en comparacién con las cifras
de 1940 que llegaban a 1.8 millones de
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habitantes y al 40 % de la produccién
industrial. Si persisten las tendencias ac-
tuales, el Valle de México alcanzard en
1980 una poblacién de 15 millones de
habitantes y més del 60 % de la produc-
cién industrial nacional.

2) Hay sélo otra regién parcialmente
industrializada que comprende a las dos
Californias, Sonora, Chihuahua, Coahui-
la, Nuevo Leén y Tamaulipas. La pro-
duccién industrial aparece concentrada
en unas cuantas ciudades, muy distantes
unas de otras.

3) En lo que concierne a niveles de
vida, ademds del Distrito Federal, el
Territorio de Baja California y los otros
seis Estados del norte ocupan una posi-
cién privilegiada. En contraste, Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Tlaxcala, Hidalgo,
Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas
tienen niveles de vida inferiores a las dos
terceras partes del promedio nacional.

4) En 1940, la diferencia del produc-
to nacional bruto per capita entre las
zonas mds ricas antes descritas y los 10
Estados més pobres fue de cerca de 4 500
pesos. En 1960, la diferencia fue de
6 500 pesos. Aunque la produccién por
persona estd aumentando m4s rdpidamen-
te en los Estados pobres que en los ricos
—4.3 % en comparacién con 2 %— con
dichas tasas de crecimiento tendrian que
transcurrir mas de 70 afios para que las
entidades pobres lograsen alcanzar a
las présperas.

5) Si subsisten las tendencias actuales,
cuando la poblacién llegue a 60 millones
(digamos en un lapso de 25 a 30 afios),
la produccién industrial alcanzard un va-
lor equivalente a 13000 millones de
délares norteamericanos, y cuando la po-
blacién llegue a 100 millones (por ejem-
plo, dentro de 50 afios) la produccién
industrial alcanzard aproximadamente
44 500 millones de ddlares en compara-
cién con los 2 500 millones de dblares
que suma en la actualidad.
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6) Se estima que aproximadamente el
80 % de esta expansién futura de la in-
dustria no tendrd que realizarse inevita-
blemente en un lugar determinado. La
magnitud del crecimiento econémico en
perspectiva que podria localizarse en su
mayor parte fuera de la zona metropoli-
tana, seria posible en funcién de las poli-
ticas que se sigan.

7) En México, la industria esti cons-
tituida principalmente por empresas pri-
vadas y son los empresarios los que adop-
tan la mayor parte de las decisiones en
cuanto a la localizacién de las nuevas
plantas. En la actualidad, poderosas fuer-
zas impulsan a los empresarios y a sus
industrias hacia la zona metropolitana.

8) La mayoria de las ciudades situadas
fuera de la zona metropolitana posee en
la actualidad suministros adecuados de
agua vy electricidad.

9) Ninguna de esas ciudades dispone
de redes de carreteras y de ferrocarriles
tan completas como las del Distrito Fe-
deral, que se comunica adecuadamente
con todas las regiones del pafs. El defi-
ciente servicio que prestan los ferrocarri-
les para el movimiento de las mercancias
constituye otra limitacién para el des-
arrollo de las regiones no metropolitanas.

10) En su mayoria, las industrias esta-
blecidas fuera de la zona metropolitana
producen bienes que no se ven todavia
muy afectados por la produccién en gran
escala.

11) Fuera de las zonas ya desarrolla-
das, la mano de obra no posee experien-
cia industrial y, virtualmente, carece de
medios para su capacitacién, salvo los que
procuran improvisar las propias plantas.
El Distrito Federal dispone, en cambio,
de mano de obra experta en proporcién
importante; cuenta con amplios y bien
organizados servicios de seguridad social
y ademds se ejecutan en él importantes
proyectos de edificaciéon de alojamientos
populares en conexién con diversos orga-
nismos publicos.

12) Mientras el ingreso fiscal en el
Distrito Federal fue en 1958 de 235
pesos por residente, la mayor parte de
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las poblaciones de tamafio medio sélo
obtuvieron de 25 a 30 pesos y las mis
pequefias de 5 pesos o menos.

13) Los gobiernos de algunos Estados
han dejado de percibir parte importante
de sus ingresos potenciales al eximir a la
industria del pago de ciertos impuestos.
Cada entidad federativa compite con la
vecina en ofrecer mayores franquicias,
pero su influencia sobre las decisiones
propias del empresario para la localiza-
cién de su planta es muy reducida, ya
que las concesiones son ahora, en gene-
ral, muy similares y los impuestos esta-
tales (en contraste con Yos federales)
representan sélo una fraccién insignifi-
cante de los costos totales. de fabricaci6n.

14) El actual régimen de impuestos
federales sobre las exportaciones en al-
gunos casos lesiona las regiones donde
se obtienen productos exportables.

15) El sistema de administracién cen-
tralizada de permisos y regulaciones para
la industria es asimismo poco favorable
para los empresarios de la provincia.

16) En el intento de desarrollar la in-
dustria y de mejorar, por tanto, los niveles
de vida de la poblacion, las desventajas de
las restantes regiones en comparacién
con la metropolitana se asemejan mucho
a las que resienten las naciones subdes-
arrolladas si se les compara con los paises
ya industrializados.

17) No todas las regiones de México
pueden progresar al mismo ritmo; algunas
poseen un ambiente natural mis favorable
que otras para el crecimiento industrial.
En el futuro inmediato, la expansi6n
serd més factible en las ciudades cerca-
nas a las 4reas que ya se encuentran en
proceso de crecimiento.

18) Hay dos maneras de impulsar la
descentralizacién de la industria mexica-
na: una de ellas dictando disposiciones
que prohiban el establecimiento de nue-
vas plantas en el Valle de México y se-
leccionando un grupo de ciudades encla-
vadas fuera de la zona metropolitana en
las cuales las actividades industriales ha-
brin de instalarse en lo sucesivo. Otra
manera consistiria en la adopcién de me-
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didas incentivas y de otras desalentado-
ras tendientes a influir en las decisiones
de miles de empresarios en lo que res-
pecta a la localizacién. Dichas medidas
habrian de ser muy vigorosas ya que las
fuerzas centripetas son muchas y muy
poderosas y las desventajas del medio am-
biente fuera de la zona metropolitana
también lo son.

19) Cualquier inversién adicional en
la infraestructura de México ayudard a
todas las regiones en su conjunto, pero
tres renglones de la infraestructura debe-
rdn gozar de una prioridad especial: cons-
truccién de gasoductos, especialmente en
el tridngulo central y en la zona norte;
mejoras en los servicios ferroviarios, con
vistas a incrementar el promedio de velo-
cidad de operacién de los trenes y a
reducir los tiempos de carga y descarga
en las terminales; orientacién vocacional
y adiestramiento técnico del mayor nd-
mero de trabajadores para que se con-
viertan en obreros industriales calificados.

20) Toda empresa industrial deberia
pagar un impuesto municipal; se sugiere
que éste sea del 1 % del importe de las
remuneraciones del personal de todas cla-
ses que en ella trabaje.

21) En los Estados, los catastros po-
drian ser mejorados, lo que incrementa-
ria el ingreso por concepto del impuesto
predial. Los gobiernos estatales deberian
ponerse de acuerdo para abolir las exen-
ciones de impuestos otorgadas a la in-
dustria.

22) Se sugiere que a las nuevas plantas
que se establezcan fuera del Valle de
México se les exima, incluso totalmente,
del impuesto sobre la renta durante un
lapso de cinco afios, que seria improrro-
gable.

23) Todos los subsidios que se con-
ceden en el Distrito Federal deberin
suprimirse, de modo gradual, en un lapso
de cinco afios, comprendidos los de la
gasolina, maiz, harina de trigo (para cier-
tos usos) y también la congelacién de las
rentas de las viviendas mas modestas.

24) La mayor parte de los impuestos
que gravan las exportaciones deberin re-
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ducirse o abolirse en un periodo de 3 a 5
afios, especialmente los que afectan a los
productos agricolas y a ciertos minera-
les, lo que ayudaria a la vez a las regiones
menos industrializadas y estimularia la ex-
pansién de las exportaciones.

25) Los planos reguladores, que mu-
chos municipios adoptaron ya, constitu-
yen un elemento vital de la planificacién
urbana en una era de répido crecimiento
econémico.

26) Se recomianda que en lo que res-
pecta a las zonas industriales, la accién
ptblica se limite a delinear el fraccio-
namiento y a congelar los precios de los
lotes.

27) Las poblaciones existentes podrian
ofrecer muchos de esos servicios publicos,
sin que el gobierno incurriera en gasto
alguno.

28) La actividad reguladora que el Go-
bierno Federal ejerce para orientar la eco-
nomia en pro del interés general del pafs,
es moderada en su extensién, pero su
administracién centralizada en la capital
de la Reptblica crea ciertas dificultades
a los empresarios residentes en las otras
regiones. Se sugiere que se proceda a una
revision de tales reglamentos.

29) Muchas de las instituciones finan-
cieras y de las dependencias gubernamen-
tales de la capital podrian ayudar al
desarrollo regional estableciendo sucur-
sales en seis u ocho regiones, y delegando
en ellas mas autoridad de la que habi-
tualmente tienen asignada.

Las anteriores son, brevemente resu-
midas, las conclusiones de Yates. Veamos
cémo llega a ellas. En primer lugar, la
Parte I se dedica al estudio de La natura-
leza del problema mexicano; se delimita el
problema del desarrollo regional y la pla-
neacién del desarrollo y afirma que, para
Meéxico, “lo que podria tener algin valor
seria un estudio, con proyecciones, sobre
la tendencia del desarrollo de la economia
mexicana en los préximos veinte o treinta
afios, por ejemplo, que sirviera para pre-
cisar cuéles son los cambios estructurales
que cabe prever y cémo tenderdn a desen-
volverse, dada la distribucién geogréfica y
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las estructuras de la produccién agricola
e industrial” (p. 23). Yates, en nuestro
concepto, se queda corto en esta afirma-
cién. El mismo debi6 sufrir en carne pro-
pia la ausencia de un trabajo semejante,
para tomarlo como marco de referencia
de su propio estudio sobre El desarrollo
regional de México, titulo demasiado am-
plio con el que se denomip6 su obra.
(En efecto, como él mismo lo afirma en
la pégina 24, los términos de referencia
del trabajo son “realizar un estudio del
desarrollo regional con respecto a la des-
centralizacién de la industria” —las cur-
sivas son nuestras—, y no se pretende
“realizar comparaciones sobre las poten-
cialidades de desarrollo de las diversas
regiones del pais” (p. 25).

Por supuesto, ni Yates ni el Banco de
México tienen culpa alguna de que no
exista un trabajo semejante, aun cuando
se tienen noticias de que esta institucién,
en colaboracién con otros organismos del
Estado, llev6 a cabo un estudio sobre
programacién del desarrollo —éste debe
estar guardado en uno de los archiveros
de algtn alto funcionario—. Por otra
parte, Yates debié recurrir al trabajo de
la Cepar El desequilibrio externo en el
desarrollo econémico latinoamericano: El
caso de México; pero tal vez se considerd
inconveniente desde el punto de vista
politico. Por ello, y por otras causas que
apuntaremos mds adelante, Yates no pudo
llevar a cabo el estudio “regional” pre-
visto.

El libro de referencia es de gran valor,
a pesar de su enfoque institucionalista:
la supercentralizacién de la industria se
debe a los numerosos factores del medio
ambiente (p. 31); el empresario es un
determinante del problema de la promo-
cibn del desarrollo industrial (todo el
capitulo 18); el espiritu de iniciativa es
el factor que mis escasea en €l proceso
de desarrollo (p. 258); existen actitu-
des de la comunidad y zonas conservado-
ras y tradicionalistas como factores de
desarrollo (p. 259); la aptitud empresa-
rial se encuentra en personas modestas
(p. 262); la reputacién de las autorida-
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des locales puede ejercer una influencia
considerable en el ritmo de desarrollo
industrial (p. 272); abunda el patriotis-
mo local (p. 285), etcétera.

La Parte II del estudio, capitulo 2, se
ocupa del método de medicién: “la eco-
nomia mexicana ha crecido con mayor
rapidez que muchas otras economias del
mundo; sin embargo, su expansién ha
sido muy irregularmente distribuida en-
tre las diferentes regiones de la Reptbli-
ca... Estos hechos no han sido cuanti-
ficados. . . deben mostrarse los contrastes
en cuanto al grado de industrializacién,
productividad y niveles de vida... Para
ello (p. 35) el orden del estudio consistira
en examinar los componentes del pro-
ducto: produccién industrial, agricultura,
comercio y servicios, por entidades” —el
subrayado es nuestro—. Yates se cubre la
espalda afirmando (p. 34), que “un cri-
tico tenaz podria objetar cualquiera de
las conclusiones suscitadas, dados sus dé-
biles fundamentos”. Se refiere, en efecto,
a los datos estadisticos empleados y a las
cifras publicadas... “notoriamente inco-
rrectas”. En esta parte mide la produc-
tividad de los trabajadores y de la tierra,
por entidades; se indica el PNB per ca-
pita también por entidades y se subraya
en esta parte que al final del volumen
existe un Apéndice en el que presenta
la metodologia de la estimacién: el pro-
ducto se estima en 131 mil millones; se
aplica un 36.1 % a la industria; a la agri-
cultura se destina el 22.1 % y a los servi-
cios el 41.8 %. El total para el sector
industrial se distribuye entre los estados
en proporcién al valor agregado (Censo
de 1955); para convertir las cifras al va-
lor de 1960 se utiliz6 un multiplicador
de 5.86 (p. 401).

El capitulo 8 es un intento de cilculo
de la distribucién geografica de las inver-
siones —se reconoce que existe cierta
discrepancia aun por lo que se refiere al
total, y las estimaciones para cada afio,
sector de inversién y estados se hacen en
pesos corrientes; se agrupan las entidades
“con mayor inversion” y con ‘“menor
inversién”.
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De gran interés son las proyecciones
realizadas, con el propdsito de “dar res-
puesta a una serie de preguntas” (ver
pigina 175), “que no pueden contes-
tarse” (p. 176). Las proyecciones se rea-
lizan en délares. Se supone que la pobla-
cién de México alcanzaria 100 millones
de habitantes en la misma fecha en que
el PNB per capita lograse un nivel de
1000 dolares (p. 181). Para distribuir
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el PNB per capita, de 1000 délares, se
supone la distribucién siguiente: alimen-
tos, 30 %; ropa, 10 %; alquileres de vi-
vienda, 10 % y “todo lo demas”, 50 %.
Se hace coincidir el desarrollo proyectado
de la produccién en los tres sectores
—no se indica el plazo— con el creci-
miento estimado de la fuerza de trabajo.

ARTURO MARES

ComisiéN Econémica para AMERICA LATINA. Desarrollo econémico, planeamiento
y cooperacién internacional. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1961. 94 pp.

La Comisién Econémica para América
Latina es el organismo de las Naciones
Unidas que m4s se ha preocupado por el
desarrollo econémico de la regiéon. En
efecto, puede afirmarse que la CepaL ha
creado ya una técnica de programacién
propia, surgida a la luz del anilisis de
los problemas econémicos que afrontan
nuestros paises. Estos se presentan en
forma resumida en Desarrollo econémi-
co, planeamiento y cooperacién interna-
cional.

Del anilisis “cepalino” se desprenden
los siguientes contrastes del desarrollo:

a) El problema del desarrollo econémi-
co consiste fundamentalmente en asimilar
con rapidez el gran caudal existente de
tecnologia, con el propésito de elevar el
nivel de vida de las masas. El proceso
ofrece contrastes agudos porque la tec-
nologia requiere de un capital conside-
rable. La acumulacién se realiza sin
dificultades en los paises adelantados en
virtud de su elevado ingreso; pero en los
paises subdesarrollados, de bajo ingreso,
la absorcién de la tecnologia es dificil.

b) Por otra parte, los paises latino-
americanos no estin utlizando su poten-
cial de ahorro en la medida deseable en
virtud de que los grupos de altos ingre-
sos siguen modalidades de consumo que
los paises adelantados sélo lograron des-
pués de larga evoluciéon. En esta forma,
sefiala la Cepar, €l médulo distributivo
del ingreso constituye uno de los obsticu-
los més serios para el desarrollo y es un
factor de tensiones sociales cada vez més

acentuadas. En tanto que en el desarrollo
de los paises adelantados la acumula-
cion de capital precedié a la redistri-
bucién del ingreso, en nuestros paises la
acumulacién de capital y redistribucién
del ingreso son fendémenos que se plans
tean en forma simultinea.

¢) Otro de los contrastes que se obser-
van en el desarrollo latinoamericano y de
los paises adelantados es la forma en que
se ha logrado el descenso en la tasa de
mortalidad. En tanto que en los segun-
dos este fendmeno se presenta como re-
sultado de su evolucién histérica, en los
paises latinoamericanos el descenso en
la tasa de mortalidad es mds que un
fenémeno social un acontecimiento téc-
nico de ripida penetracién de técnicas
de prevencién y curacién de enfermeda-
des, lo que se traduce en un fuerte ritmo
de crecimiento de la poblacion.

d) Este fenémeno hace imperioso ele-
var el coeficiente de inversiones; pero
existen fuertes tendencias contrarias a ese
movimiento: la técnica de difusién masi-
va de ideas e informaciones se propaga
con mayor rapidez que la técnica produc-
tiva. Los paises en desarrollo adoptan
las formas de consumo de los paises de
ingreso mds alto. Este factor podria ser
un elemento activo para elevar la pro-
ductividad.

e¢) Esas técnicas de difusién de ideas
e informaciones debieran ponerse al ser-
vicio del desarrollo econémico. El pro-
ceso pasé a formar parte de un orden
natural de la economia, de acuerdo con
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el cual la periferia debia llenar las fun-
ciones primarias de produccién en el
campo de la divisién internacional del
trabajo.

f) Actualmente la técnica productiva
se estd extendiendo a las actividades in-
ternas y esto requiere continuas transfor-
maciones de la estructura de produccién.
La industrializacién desempefia un papel
dindmico de primera importancia en este
aspecto.

g) Por otra parte, el régimen de te-
nencia de la tierra es uno de los mayores
obsticulos a la extensién de la tecnolo-
gia, independientemente de los desfavo-
rables efectos que tiene sobre la distri-
bucién del ingreso.

h) Las transformaciones estructurales
que requiere la penetracién de la tecno-
logia no pueden confinarse sélo al mer-
cado interno; es necesario, para aumentar
la productividad, que la produccidén se
especialice y lleve a cabo en la escala
adecuada. En Latinoamérica la industria
se ha desarrollado hacia adentro y se han
desperdiciado oportunidades de nuevas
exportaciones. El Mercado Comiin es,
pues, una exigencia del proceso técnico.
La marcha hacia €] serd larga y penosa.

i) Para la CepaL, los problemas del
desarrollo son problemas de transicién
de estos paises hacia etapas superiores de
técnica productiva y las transformaciones
no pueden limitarse a la economia.

j) El desarrollo econbémico requiere
obrar consciente y deliberadamente sobre
las fuerzas de la economia. El Estado
adquiere asi nuevas y dificiles funciones.

k) Dentro de la politica de desarrollo,
el concepto de la cooperacién interna-
cional adquiere importancia decisiva.
Debe ayudarse a los paises en desarrollo
a acelerar su propia tasa de crecimiento y
corregir las grandes disparidades en la
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distribucién del ingreso. Esto requiere
de la transformacion de las estructuras.

I) La cooperacién internacional ad-
quiere asi un nuevo significado. El pro-
blema politico mas importante del des-
arrollo consiste en desenvolver la aptitud
para lograr y mantener un ritmo persis-
tente y adecuado de inversiones mediante
el propio ahorro interno. El ahorro debe
elevarse a expensas del consumo presente
de los grupos de elevado ingreso; pero la
cooperacién internacional debe desempe-
fiar un papel importante a este respecto
contribuyendo al répido crecimiento del
ingreso. Ello permitird que no se sacri-
fiquen en forma importante las posibili-
dades de incremento del consumo popu-
lar. De sacrificarse, se debilitard el
incentivo para mejorar la productividad
y se presentardn efectos politicos contra-
producentes para el desarrollo.

m) Los males sociales y econémicos
de América Latina no pueden resolverse
s6lo mediante la politica de coopera-
ciéon. Esta no seria sino un paliativo, de
limitarse a lo circunstancial. El capital
privado extranjero tiene un papel impor-
tante en el proceso; pero sus aportacio-
nes al desarrollo deben realizarse con un
criterio distintno. Debe contribuir a las
actividades productivas; pero debe ser
también un instrumento de irradiacién
tecnolégica. En otra forma, el desarrollo
no ser4 econémicamente auténtico ni po-
liticamente estable.

n) Existe en América Latina un poten-
cial de iniciativa individual que no ha
podido aprovecharse por las serias defi-
ciencias de su sistema educativo. En la
educacién y en la fuerza de la acumula-
cién de capital se encuentran dos de los
elementos més importantes de la dini-
mica del desarrollo futuro.

Oscar SoBERON M.

Conrorrti, EmiLio A., Colonizacién, reforma agraria. Migraciones internas. Consi-
deraciones, sugerencias, propuestas. Junta Nacional de Planificacién y Coordi-
nacién Econémica. Edicién preliminar mimeogrifica. Quito, Ecuador, 1960.

Hace algunos afios que la hermana Rept-
blica del Ecuador alienta la sana inquie-

tud de la reforma agraria. Ha estado
haciendo estudios concienzudos con ayu-
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da de expertos de la Fao y de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. Con-
forti es un distinguido especialista en
colonizacién de esta Gltima organizacién.
Presenta un bien redondeado estudio, que
lo mismo tiene orientaciones doctrinarias
que indicaciones de caricter prictico.
Realmente es una fortuna para el Ecua-
dor contar con un consejero tan atinado,
y que se tenga todo planeado tan bien
en este complejo y dificil campo.
Conforti entiende la reforma agraria
como un proceso de recolonizacién de
las tierras ya en explotacién o ya apro-
piadas. Creo que ésta es la manera mis
constructiva de concebir la indicada re-
forma y lleva a colocar racionalmente
gente en la tierra disponible, o sea a dis-
tribuir gente entre la tierra, en vez de
distribuir tierra entre la gente. Lo dltimo
constituye el procedimiento mis objeta-
ble, y también, por motivos politicos, el
mas socorrido, y aparece cuando se des-
encadena la reforma a partir de la crea-
cién de los llamados derechos agrarios.
No estoy de acuerdo con la definicién
de “unidad agricola familiar” que apa-
rece en la pigina 13 y se repite en la 25,
tomada del Anteproyecto de Ley Agraria.
La magnitud necesaria para “asegurar la
subsistencia adecuada y el progreso eco-
némico de la familia campesina”, es un
concepto muy vago, que lo mismo puede
llevar a la determinacién de 15 hectireas
que a la de 30 hectireas. Ademads, su-
pongamos que, en una tierra pobre, para
esa subsistencia adecuada se requieren
50 hectareas, y el cultivo de éstas no
alcanza a hacerlo la familia campesina
media y tiene que recurrir a asalariados
permanentes: €l uso de éstos es por com-
pleto incongruente con el espiritu de la
finca familiar. O bien, en una tierra rica
bastan 5 hectéreas para obtener el nivel
de vida considerado como “subsistencia
adecuada”; pero la familia alcanza a cul-
tivar 10. ;Por qué se le va a condenar
a un ocio parcial? Sin duda que en tal
caso la magnitud familiar es de 10 hec-
tireas y 5 es un minifundio. Es, pues,
la capacidad de trabajo de la familia el
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elemento que define la magnitud fami-
liar. Una definicién a mi juicio acepta-
ble seria: es la superficie capaz de absor-
ber la total capacidad de trabajo de la
familia campesina media, con el uso de
los mejores métodos econémicamente
aconsejables, sin el empleo de asalaria-
dos permanentes, pero pudiendo emplear
asalariados temporales.

En la pigina 22 se presenta la duali-
dad entre la colonizacién de tierras bal-
dias y los programas de reforma agraria.
Yo pondria énfasis en que en general
no debe establecerse tal dualidad como
una alternativa, sino utilizar la coloniza-
cién como un apoyo de un programa de
reforma agraria, ya que es frecuente que
ésta, bien concebida, tenga que descon-
gestionar de poblacién agricola zonas de
antafio cultivadas, y porque se buscan
fines andlogos en dos frente paralelos.

Pag. 26. Las “normas rigidas que li-
miten el derecho de propiedad del colo-
no” deben ser temporales, mientras el
colono termine de pagar su parcela. El
temor a la constitucién o reconstitucién
del latifundio no debe llevar a petrificar
el régimen de propiedad con el estable-
cimiento del patrimonio familiar no ena-
jenable, que tiene muchos inconvenien-
tes. Pero si puede la legislacién agraria
establecer maximos permisibles amplios,
que detengan la concentracién.

Pdg. 29. Falta la idea de la revisién
de la estructura de la tenencia de la tierra
por regiones econémicas homogéneas,
para descubrir los defectos de esa estruc-
tura (que estén impidiendo el desarrollo)
y elaborar programas ad hoc para corre-
girlos.

Pdg. 71. La idea de abolicién del cré-
dito “de subsistencia” (una simple men-
sualidad durante la etapa inicial del co-
lono) para sustituirlo con pago cargable
al crédito por trabajos hechos, es muy
atinada y se apega a una sana doctrina
de crédito agricola.

Pdg. 74. En la colonizacién por medio
de empresas deberd haber preocupacién
por evitar los despojos a ocupantes en
precario por parte de esas empresas.
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Pdg. 75. Es en general plausible la
posicién prudente que toma el autor res-
pecto a las reformas agrarias, tratando
de evitar “convulsiones sociales”. Cabria
empero admitir que en algunos casos las
convulsiones sociales resultan saludables,
cuando rompen una estructura social an-
quilosada, desfavorable al progreso.

Pdg. 80. Se esti de acuerdo con la
idea de que la ley de reforma agraria de-
berd dar c6lo normas generales, dejando
los detalles del procedimiento a regla-

mentos especificos para cada regidn, vis-
tas las caracteristicas del problema en
cada una.

Creo que en €l esquema de reforma
agraria habria que dejar un lugar a la
cooperativa de produccién (colectiva), en
los casos en que técnicamente no con-
venga romper una unidad de explotacién
y cuando las economias de escala sean
importantes.

Ramén FERNANDEZ Y FERNANDEZ

T. N., Brewss, H. E. Encriss, AntHONY ScorT, PAuLINE JEWETT v ]. E. GANDER,
Canadian Economic Policy. The Macmillan Company of Canada Limited,

Toronto, 1961. 365 pp.

Este libro es un intento de revisién de
la politica econémica reciente del gobier-
no del Canad4d. Con la excepcién de un
capitulo sobre formacién politica, redac-
tado por un especialista sobre el tema, y
del Apéndice estadistico, el trabajo fue
realizado por economistas universitarios;
es decir, el enfoque de la politica guber-
namental ha sido hecho desde fuera, lo
que le da ciertas ventajas y desventajas.
Dentro de las primeras puede apuntarse
la independencia de criterio y, por lo
que se refiere a las segundas, el menor
acceso a la informacién disponible y la
posibilidad de que el entusiasmo por las
generalizaciones lleve a los estudiosos de
la materia a crear una gran variedad
de problemas a los que se les da priori-
dad por razones politicas.

Del libro se desprende que, como en
otros paises occidentales, actualmente es
aceptada en gran medida la intervencién
del gobierno en los asuntos econémi-
cos del Canadd. Los factores subyacentes
de esta tendencia continuada son muchos
y variados; pero el que es quizd mis im-
portante es el desarrollo de la teorfa eco-
némica.

Por otra parte, parece que los autores
han tropezado con serias dificultades por
la escasez de materiales publicados y
por la falta de confiabilidad de algunos
datos. El trabajo representa, como lo se-
fialan los autores, un gran esfuerzo de

investigacion. Los informes y estudios
de la Royal Commission on Canada’s
Economic Prospects ayudaron a llenar
algunas lagunas en la informacién reque-
rida para tomar decisiones de politica,
aun cuando rara vez se mencionan, y a
veces la informacién requerida sélo estd
a disposicién de aquellas personas que
tienen acceso a las fuentes oficiales. Por
otra parte —continiian los autores— la
materia estd sujeta a constantes revisio-
nes y cambios a la luz de las circunstan-
cias ¢ ideas cambiantes. Ademds, la poli-
tica canadiense tiene diversos origenes.
Los principales funcionarios gubernamen-
tales tienen la oportunidad de coordinar
la politica sélo hasta cierto grado y el
gabinete o €l primer ministro deben apro-
bar todas las decisiones importantes de
politica. No obstante, los intereses diver-
sos de los diferentes departamentos y los
distintos lideres politicos, da lugar a con-
flictos entre los gobiernos federal y de las
provincias y origina que las politicas se
coordinen en forma imperfecta y que en
muchas ocasiones tengan intereses encon-
trados.

El libro tiene el propésito de ofrecer
una estructura de referencia sobre la cual
pueden descansar estudios més completos
y se ha organizado en tal forma que re-
fleje el impacto de la politica sobre unos
cuantos objetivos econdmicos principales.

Para los autores, probablemente la meta
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politica que tiene mayor aceptacién en el
Canadi es lograr el mantenimiento de la
“identidad nacional” y la garantia de
libertad y justicia para los individuos.
Las politicas econémicas desempefian un
papel fundamental en la promocién de
estos fines; a veces, ellas mismas se trans-
forman en fines intermedios.

El mantenimiento de la “identidad na-
cional”, de acuerdo con los autores, ha
supuesto grandes gastos de recursos eco-
ndmicos en defensa, inversiones publicas
en trasportes y controles sobre las in-
fluencias del exterior. La conservacién y
extensién de la libertad individual y de
la justicia ha tomado un significado eco-
némico traducido en la soberania del con-
sumidor, la ocupacién plena y la igual-
dad de oportunidades.

La soberania del consumidor implica
que la economia debe producir lo que los
consumidores desean y que, con el trans-
curso del tiempo, la economia debe evo-
lucionar en la forma en que sirva a los
intereses de los consumidores. En len-
guaje econdmico, esto significa que la
asignacion de recursos y el desarrollo eco-
némico deben guiarse por ese principio.

La ocupacién plena debe traducirse
como la oportunidad de todos los traba-
jadores a obtener un empleo y a ganar
por si mismos y obtener los medios eco-
némicos que les permitan disfrutar de la
libertad individual. EIl derecho a obte-
ner un empleo, como el derecho a recha-
zarlo, es una extensién moderna del dere-
cho a llevar su propia vida, afirman los
autores.

La igualdad de oportunidad resume los
otros objetivos; pero va mds lejos adn.
Implica que el individuo, como consumi-
dor y trabajador, debe tener la libertad
de escoger; pero también implica que las
caracteristicas de la organizacién social
impidan la restriccién a la oportunidad

de seleccion. La expresion es vaga —afir-
ma el libro— y podria confundirse con
la igualdad de ingresos, pero su signifi-
cado se limita a la posibilidad de igual-
dad en el acceso a la salud, la educacién
y un nivel minimo de vida. Podria pen-
sarse, sefialan los autores, que éstos son
propdsitos que se persiguen en toda co-
munidad civilizada. Esto es cierto, opi-
nan, pero en el Canad4 la creacién y man-
tenimento de una “identidad nacional”
esta afectada por la presién familiar de los
Estados Unidos y por la diversidad re-
gional del Canadd, que se debe en parte
al tamafio del pais, aunque también estd
relacionada con las caracteristicas natu-
rales y sociales que promueven la integra-
cién con la sociedad americana.

Brevemente, el libro de referencia po-
dria resumirse como sigue: a) La parte
primera, “Asignacién de recursos y poli-
tica gubernamental”, trata las implicacio-
nes de la politica gubernamental en rela-
cibn con la soberania del consumidor,
esto es, se ocupa de la medida en que el
gobierno ayuda u obstaculiza el proceso;
b) La segunda parte, “Estabilidad econé-
mica y politica del gobierno” estd des-
tinada a los problemas de la ocupacién
plena de los recursos y la estabilidad de
precios, asi como al estudio de los es-
fuerzos del gobierno por mantener un
alto nivel de ingresos y una corriente sos-
tenida del ingreso nacional. c) La tercera
parte estd formada por dos capitulos,
“Bienestar econ6mico y politico”; d) La
cuarta parte se ocupa de la forma en que
se establece la politica; uno de los capi-
tulos se destina a estudiar el papel del
analisis econdmico y del economista. e)
Finalmente, se presenta una Conclusién
y un Apéndice sobre Medicién de la ocu-
pacién y el ingreso.

Oscar SoBer6N M.

Tricuert, PEDRO C. M. Revolucién econémica e industrializacién en América La-
tina. Fondo de Cultura Econémica. México, Buenos Aires, 1961. 467 pp.

Dedicado a una “comprensién mejor en-
tre América Latina y los Estados Uni-

dos”, el libro de Pedro C. M. Teichert
arroja luz sobre los hombres de otras lati-
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tudes en relacién con el despertar latino-
americano.

“Si ya en 1957 pensaba el autor que
ese enorme levantamiento que estd ocu-
rriendo en la América Latina merecia un
cuidadoso anélisis, y que era peligroso
no exponer los sorprendentes cambios y
todos los demis esfuerzos para su des-
arrollo. .. a la atencién de los al parecer
indiferentes vecinos del Norte, jcuinto
miés efectivo y urgente no seria divulgar
actualmente esta informacién, después de
haber traido literalmente la Revolucién
cubana el problema de la América Latina
a la puerta misma de los Estados Uni-
dos?”, se pregunta Teichert. ““Quiéranlo
o no, los politicos, y los hombres de ne-
gocios de este pais —continia el autor—,
tendrdn ahora que informarse acerca de
lo que sucede en el Sur, y a menos que
adquieran ripidamente una idea de las
fuerzas impulsoras reales que estin detrés
de esta revolucién latinoamericana, las
dos zonas se convertirdn en mortales ene-
migos, como ocurre ahora con Cuba y los
Estados Unidos.”

Los latinoamericanos también deben
obtener una visién clara de lo que estd
sucediendo en la propia zona, agrega el
autor, y deben averiguar cudles son las
fuerzas trascedentales de esta revolucién
en la politica econémica. Teichert, en su
libro, trata de presentar y esbozar esa vi-
sién con la mayor claridad posible, “no
s6lo para los lectores anglosajones, sino
también para todos los pueblos de habla
espafiola y portuguesa.

En el pasado, el ritmo de crecimiento
de la mayor parte de las economias lati-
noamericanas ha estado estrechamente
vinculado a las condiciones que prevale-
cian en los Estados Unidos y las rela-
ciones cubano-norteamericanas ilustran
cémo los Estados Unidos tienen que su-
perar la etapa de limitarse a hablar y
hacer promesas. “Cuba representa indu-
dablemente los sentimientos y aspiracio-
nes fundamentales de las masas latino-
americanas, aunque, por supuesto, no de
todos sus gobiernos” (p. 8).

El caso cubano ilustra también “el he-
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cho de que la peor reaccién a la politica
estadounidense-latinoamericana —o la fal-
ta de ella— haya ocurrido sélo a 145
kilémetros del territorio de los Estados
Unidos. .. Demuestra “cuin poco sabia
y sabe atin este pais de sus vecinos més
préximos y en general del proceso de cre-
cimiento y desarrollo de Latinoamérica. . .
como también indica una falta completa
de comprensién respecto a las ambiciones
y aspiraciones legitimas de las masas la-
tinoamericanas”. . ..“El hecho de que a
fines del verano de 1960 la Oka, y en
particular México, no estuvieran con los
Estados Unidos para condenar los prin-
cipios de la Revolucién cubana, debi6
por lo menos abrir los ojos a los res-
ponsables de la politica de los Estados
Unidos”. ..

Lo mis probable, dadas las circunstan-
cias —afirma Teichert—, es que las rela-
ciones de América Latina y los Estados
Unidos de Norteamérica empeoren mis
atin, o dicho de otro modo, que la Amé-
rica Latina se vea obligada a hacerse més
independiente de la tutela de los Esta-
dos Unidos ... (p. 9) ...y es ya mani-
fiesto que, a consecuencia del Mercado
Comiun surgirdn en breve plazo dificulta-
des... “el autor desearfa evitar futuras
desilusiones para los latinoamericanos que
ponen demasiada esperanza en la nueva
administracién de los Estados Unidos en
relacién con la ayuda que puede prestar
para la solucién de los actuales problemas
econémicos de la América Latina...”
(p. 10).

Por lo que respecta a la administra-
cién de los Estados Unidos, continda el
autor, no ha sido nombrado todavia en un
puesto importante nadie que tenga un co-
nocimiento profundo a la zona latinoame-
ricana. .. “y es interesante sefialar que el
presidente Kennedy espera resolver el pro-
blema latinoamericano aislando a Cuba
y al comunismo y desarrollando una poli-
tica de buen vecino con el resto de la
América Latina”, Para Teichert, la difi-
cultad fundamental con la politica exte-
rior de los Estados Unidos estriba en que
“éstos no se entienden a sf mismos —a su
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propio sistema politico— y mientras éste
esta lleno de medidas socialistas y de
franco socialismo, los Estados Unidos pre-
tenden convertir a todos los demés al
‘puro capitalismo’, el laissez faire, cosa
que en la mente de los extranjeros estd
relacionada con el imperialismo y la diplo-
macia del délar del siglo xx” p. 12).

A pesar de las continuas citas de esta

nota bibliogrifica, el autor de ella no
puede dejar en el tintero estas otras, dada
su importancia, especialmente para Mé-
xico: dice Teichert (p. 12)... “en lo
futuro, la América Latina tendrd que so-
portar por si misma el peso principal de
su revolucién en la politica econ6émica y
de sus esfuerzos por desarrollarse, exacta-
mente como lo hizo México en los afios
criticos de sus reforma agraria y durante
el proceso de industrializacién que sigui6
inmediatamente a la segunda Guerra
Mundial. Dificilmente podria discutirse
que México, que obré sin ayuda alguna,
estd ahora mucho mejor, sin tener que
agradecer a nadie sus mejoras sociales y
econdmicas” ...“y si pudiera disponerse
de una ayuda sin reservas procedente de
otra fuente distinta de los Estados Uni-
dos, no hay razén para no admitirla. ..
después de todo, los Estados Unidos han
invertido hasta ahora algunos miles de mi-
llones de délares en naciones comunistas
como Yugoslavia y Polonia, por ejemplo,
ayuda mucho mayor que la que ha reci-
‘bido América Latina en toda su histo-
nia...”
El autor indica que en el futuro pré-
ximo los Estados Unidos hardn algo res-
pecto a América Latina, “aunque no sea
por otra razén que el temor a que la Revo-
lucién cubana se propague al resto de la
zona”. Al “Plan Castro” de ayuda segui-
1an otros, en opinién de Teichert (hoy
ha seguido la “Alianza Para el Progreso”)
pero “es dudoso que los programas futu-
ros promuevan a la larga los intereses del
hombre comin de América Latina” (pa-
gina 13).

“Los latinoamericanos no deben olvi-
dar nunca que la reestructuracién de sus
economias requiere una revolucién social
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y cambios econémicos completos, y que
esto, en la mayoria de los casos, no puede
hacerse sin sacrificios y dislocaciones in-
ternas y sin una reestructuracién total de
las actuales economias de exportacién a
base del monocultivo... Quizd el ejem-
plo mexicano pueda servir de leccién al
resto de América Latina sobre el modo
de abolir una sociedad feudal y de entrar
en el mundo del siglo xx sin llegar a de-
pender, por una ayuda exterior, de nin-
guna nacién ni entidad politica extran-
jera” (p. 13). “...La ayuda extranjera
impedird la revolucién social necesaria
para crear las bases sobre las cuales ha de
construirse un sistema econémico nuevo
de orientacién y produccién nacionales y
que sirva exclusivamente para beneficio
del pueblo.”

Asi pues, concluye Teichert, la América
Latina tiene que resolver tres problemas:
a) procurar establecer planes de estabiliza-
cién a corto plazo; b) a largo plazo, debe
esforzarse en diversificar su produccién
y exportaciones; c¢) debe industrializarse
a fin de evitar las condiciones comercia-
les que se vuelven contra ella. El Mer-
cado Comin, ahora en formacién, puede
llegar a ser el mecanismo mediante el
cual se logren la diversificacién e indus-
trializacién.

“Cuanto més se retrase el cambio es-
tructural de la economia latinoamericana,
mds violentas serdn las revoluciones fu-
turas” (p. 15).

El libro de Teichert, como se indicd
al principio —dedicado a una mejor com-
prensién entre América Latina y los Es-
tados Unidos—, aborda el tema de la
Revolucién econédmica e industrializacién
en América Latina, estudiando en la pri-
mera parte el fondo institucional sobre
el cual se produjo el sibito cambio de la
politica econémica latinoamericana que
condujo al actual proceso de crecimiento
y rdpida industrializacién. En esta parte
se resumen también los principales pro-
blemas y la diversidad de desarrollo de
los paises latinoamericanos; se indican las
fuerzas que retardan su crecimiento y se
advierten los obsticulos que habrin de
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superarse. Ademds, esta parte se ilustra
con el estudio de casos particulares —el
de México y el de Uruguay —y el mismo
método se sigue en toda la obra. Funda-
mentalmente, Teichert desea destacar los
principios mas importantes de la revolu-
cién operada en la politica econémica y
del proceso de industrializacién, dejando
a la CepaL y al Birp los esfuerzos mis
técnicos.

La segunda parte del volumen se ocu-
pa de la evolucién y revolucién de la po-
litica econémica de América Latina y se
analizan las politicas que fueron aplicadas
para superar los obsticulos institucionales
que se oponian al desarrollo de la zona.

La tercera parte trata del progreso de
la industrializacién en América Latina y
de la stbita prosperidad del desarrollo
econémico que ha seguido a su inicia-
cién; en la cuarta se esbozan las politicas
de fomento econdémico seguidas y los ar-
gumentos teéricos que fundamentan la
revolucién latinoamericana en el terreno
de la politica econémica.
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Finalmente, en la quinta parte se esta-
blece una serie de conjeturas sobre el fu-
turo de América Latina, desde el punto
de vista tedrico y practico y se analizan
las perspectivas del futuro mercado co-
mun latinoamericano.

La Revolucién econdémica e industria-
lizacién en América Latina intenta satis-
facer varios propésitos: llenar el vacio
existente en la informacién; suministrar
un libro de lectura para los cursos dedica-
dos al desarrollo econémico latinoameri-
cano; proporcionar un libro de consulta
para otros cursos sobre la zona y su des-
arrollo; y, finalmente, presentar los fené-
menos del reciente desarrollo de la Amé-
rica Latina al lector en general y al hom-
bre de negocios, en un lenguaje lo més
comprensible posible.

Creemos que el autor ha satisfecho ple-
namente sus ambiciones y que en este
libro es de lectura obligada para todo
ciudadano latinoamericano o norteame-
ricano.

Oscar SOBERON M.

Starey, Eucene, The Future of Underveloped Countries. Political Implications of
Economic Development. Harper and Brothers. Nueva York, 1961 (publicacién
para el Council on Foreign Relations).

Esta es una edicién revisada de la primera
llevada a cabo en 1954 por el Council on
Foreign Relations, organismo destinado
al estudio de los aspectos internacionales
de los problemas politicos, econémicos y
estratégicos de Norteamérica.

Staley afirma que a pesar de los cam-
bios que han ocurrido en el mundo a
partir de 1953, cuando fue escrito por
primera ocasién, el mensaje de su libro
sigue siendo valido y tiene mds impor-
tancia que nunca. El “mensaje” del au-
tor, brevemente, podria resumirse asi:

1) Los paises subdesarrollados se estin
transformando econdmica, politica y so-
cialmente con gran rapidez. La transfor-
macién se manifiesta a través de nuevas
aspiraciones y expectativas; por el deseo
de planear y promover su crecimiento eco-
némico y de adquirir la tecnologia mo-
derna, opuesta a las viejas tradiciones;

surgen nuevos estadistas y emergen nue-
vas naciones.

2) El desarrollo econémico, que es
ahora el principal objetivo en todos los
paises atrasados no produce automitica-
mente actitudes pacificas, gobiernos po-
pulares y eficientes o libertad de espiritu.
El desarrollo econémico en una condi-
cién necesaria, pero no suficiente para lo-
grar esos buenos objetivos. Puede proveer
los medios para la agresién internacional
o para la cooperacién pacifica; para el
desarrollo de la dictadura o de la demo-
cracia. Puede ir mis alld bajo condicio-
nes que fortalezcan el poder del sistema
comunista y someter a las naciones a
un control autoritario, o bien promover
los medios que fortalezcan a las naciones
independientes para resistir la imposicién.
El desarrollo econémico puede dar oca-
sién para que se presenten serios conflic-
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tos entre los dos grandes y poderosos gru-
pos, o bien conducir a la cooperacién bajo
los auspicios de una comunidad mundial
organizada, mis amplia que antes.

3) Todo depende —continta Staley—
de la forma en que tenga lugar el des-
arrollo econémico; del tipo de orientacién
que siga; de las actitudes y motivaciones;
del grado y tipo de asistencia externa que
se preste y de las condiciones econémicas
y politicas mundiales existentes. Todo ello
tiene un profundo significado y plantea
interrogantes dificiles a los estadistas. El
problema consiste en preguntarse: ;Qué
puede hacerse para que los paises subdes-
arrollados obtengan mejores niveles de
vida dentro de un 4mbito de ideales poli-
ticos de paz, libertad y dignidad humana?

El autor opina que la creciente impor-
tancia del tema, asi como la gran deman-
da del primer libro, decidié al Council
on Foreign Relations a lanzar una segun-
da edicién y que la mejor forma de res-
ponder a la pregunta era reproducir el
texto original, puesto al dfa. Se incluye,
pues, en esta segunda edicién, la Par-
te IV. El enfoque del autor es la comu-
nidad mundial que asiste al desarrollo
econémico de los paises subdesarrollados.
Staley pone mayor énfasis en el capitu-
lo 3 “El punto de vista de la comunidad
mundial ya que los Gltimos acontecimien-
tos asi lo requieren”.

El autor sostiene que es necesario en
los Estados Unidos revisar los propésitos
de su politica nacional, a la luz de la
ayuda exterior. La justificacidn oficial del
programa de ayuda ha sido altamente
negativo y estrecho, concentrado mera-
mente en propdsitos de defensa en contra
del comunismo —opina—. En verdad,
nosotros y nuestros aliados —contintia—
debemos mantenernos en guardia en con-
tra de una agresién, tratando de frustrar
la penetracién politico-econémica y resis-
tiendo las presiones y amenazas comunis-
tas. Pero, independientemente de ello,
;qué es lo que deseamos?, se pregunta,

;Podemos ofrecer al mundo una idea
positiva y atractiva? ;No servirfamos me-
jor a nuestros propésitos y valores funda-
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mentales si hiciéramos hincapié en lo po-
sitivo? Porque una politica realista debe
tener dos aspectos interrelacionados: el
aspecto defensivo (lo sitda en primer lu-
gar) y el aspecto constructivo. Por lo que
se refiere al defensivo, lo que significa
bajo las condiciones actuales defensas mi-
litares, politicas y econdémicas en contra
de la amenaza comunista, lo dnico que
podemos hacer es “comprar tiempo”. ;Y
cémo emplear el tiempo que habremos
de comprar? ;Lo debemos emplear para
ejercer el liderato hacia un orden mundial
mis viable, en tal forma en que la de-
fensa no siga siendo siempre un problema
agudo?

En un mundo en donde el cambio ri-
pido es la norma —continda Staley— no
podemos esperar indefinidamente. Debe-
mos tratar simultdneamente de construir
un sistema mundial libre de amenazas y
en donde todos podamos trabajar juntos
para resolver nuestras necesidades. Este
mundo por construir debe ser una comu-
nidad mundial que sélo podr4 operar bajo
condiciones de lealtad mayores de las ac-
tuales. La cooperacién internacional para
el desarrollo econémico debe observarse
como uno de los principales instrumentos
para construir esa comunidad. El forta-
lecimiento de las agencias de las Naciones
Unidas debe ser uno de los principales
propdsitos de la politica de los Estados
Unidos no sélo porque éste es uno de
los mejores medios para cumplir la tarea
del desarrollo, sino también porque la
tarea del desarrollo ofrece un medio de
fortalecer las instituciones mundiales —ta-
reas que se hacen esenciales para sobre-
vivir.

El enfoque del tema se lleva a cabo
por Staley en 4 grandes partes. La pri-
mera esta destinada a caracterizar lo que
es un desarrollo existoso: se sefiala “el
punto de vista de los paises subdesarrolla-
dos”, el punto de vista de los Estados
Unidos y el de la comunidad mundial.

Toda una parte, la segunda, se destina
a describir el camino del comunismo ha-
cia el desarrollo. Para Staley, el objetivo
de los partidos comunistas es destruir los
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ideales delineados por €l en su primera
parte y es no sélo un peligro para el éxito
del desarrollo de los paises subdesarrolla-
dos, sino la mds activa amenaza del mo-
mento. Por supuesto, la tercera parte
pretende sefialar €l camino democratico
del desarrollo y la final el desarrollo que
sera logrado en el futuro.

Un solo comentario podria hacerse al
trabajo de Staley.

En este mismo ntmero de EL TRIMEs-
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TRE EconéMmIco aparece una nota biblio-
grifica al libro de Teichert, Revolucién
econémica ¢ industrializacién en Améri-
ca Lating, destinado a una mejor com-
prensién entre América Latina y los Es-
tados Unidos. El libro de Staley de-
muestra cémo Latinoamérica no ha sido
comprendida —y América Latina est4 for-
mada por 21 paises subdesarrollados que
tienen ya més de 200 millones de habi-
tantes.
Oscar SoBERON M.

AnTURA, SANTIAGO E., Hacia una vida mejor. Apuntes sobre una experiencia reali-
zada con el crédito agricola supervisado. Centro Regional de Educacién Funda-
mental para la América Latina. Pitzcuaro, México, 1957.

El crédito agricola es un instrumento eco-
némico encaminado a proveer a la agricul-
tura (cultivos, ganaderia, foresteria, pesca
y actividades afines) de los recursos fi-
nancieros necesarios, cuando el productor
carece.de capital propio suficiente.*

El crédito agricola supervisedo de ca-
pacitacién es aquel que se otorga a los
campesinos mis necesitados, considerados
como sujetos indeseables en el crédito
agricola bancario corriente, ya sea estatal
o privado.

Esta clase de crédito se estd practican-
do actualmente en diferentes paises de la
América Latina, pero tuvo su origen en
Estados Unidos de Norteamérica. Se le
llama “supervisado” porque las activida-
des desarrolladas por el prestatario son
vigiladas y dirigidas constantemente por
el prestamista, de acuerdo con un plan
individual trazado de antemano. Debe lla-
mirsele més bien crédito agricola de capa-
citacién, puesto que su tendencia prin-
cipal es capacitar al campesino para
que, por si mismo, pueda arrancar de su
trabajo lo necesario para vivir en forma
decorosa y se convierta en un aceptable
cliente del crédito agricola bancario or-
dinario.

En la Repiiblica Mexicana se estd lle-
vando a cabo un programa de crédito
agricola de capacitacién dedicado a la avi-

* Seminario Centroamericano Agricola. Memo-
ria. Guatemala, 1952.

cultura, en la Regién de Pitzcuaro, esta-
do de Michoacédn. Dicha experiencia la
estd conduciendo el Centro Regional de
Educacién Fundamental para la América
Latina (Crerar). Los fondos para el
financiamiento fueron concedidos por
el Banco Nacional de Comercio Exterior,
y el crédito lo administra el CRrEFAL.
Este organismo se encargé de seleccionar,
con ciertas normas, a los beneficiarios y
de llevar a cabo el asesoramiento técnico.

El CreraL opina que no sélo hay que
despertar en el hombre el ansia de supe-
racién; hay que ensefiarle ademds la for-
ma de superarse, y poner los medios ne-
cesarios a su alcance.

En resumen, las bases y actividades del
CreraL fueron las siguientes: considera
que la agricultura es una actividad de
gran importancia en la vida de los pue-
blos econémicamente poco desarrollados,
tanto porque a ella se dedica una crecida
proporcién de los habitantes, como por-
que proporciona las materias primas y la
base de consumo para el desarrollo indus-
trial, y éste trae consigo €l mejoramiento
del nivel de vida. La poblacién rural es,
en general, la mayor proporcién de la
poblacién de esos paises y, por tal motivo,
le imprime su propia fisonomia.

Los campesinos necesitan y reclaman
facilidades econémicas para mejorar sus
condiciones de vida y trabajo.

Para asegurar la libertad politica y eco-
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némica de un pals, es necesario que su
poblacién, por lo menos la mayoria, sea
préspera y pueda procurarse por si misma
un alto nivel de vida. Asi, pues, ya que
el bienestar colectivo es la suma de las
situaciones y de la actividad de cada uno
de sus integrantes, debe interesar funda-
mentalmente que los adelantos sociales y
econémicos lleguen a todos los hombres
del campo.

En la Reptiblica Mexicana y, en gene-
ral, en todos los paises subdesarrollados
del mundo, el pueblo agricola vive en un
ambiente de miseria; su salario es insufi-
ciente para proporcionarse una alimenta-
cién adecuada; su vestido apenas si se
puede llamar de ese modo, y tocante a
educacién y buena salud, podemos decir
que carece de ellas.

Los campesinos solos, aun cuando ha-
gan el intento de mejorar su situacién,
nada pueden lograr, porque no cuentan
con los medios necesarios para hacer rea-
lidades de sus aspiraciones.

La ayuda econdmica es uno de los me-
dios de mayor importancia con que cuen-
ta el gobierno para llevar a cabo la reha-
bilitacién del campesino y su familia.

El crédito concedido por bancos, esta-
tales o privados, es accesible solamente
a un namero reducido de familias rurales,
es decir, aquellas con capacidad de pago
actual de los préstamos que se les da.

En México puede aplicarse, como se
ha aplicado en otros paises (el Paraguay,
Honduras, Venezuela y el Brasil) el cré-
dito agricola de capacitacién.

Las actividades de la institucién esta-
blecida en Patzcuaro han consistido en
hacer una experiencia con la aplicacién
del crédito agricola de capacitacién dedi-
cado a la avicultura.

Para ello ha tenido que:

a) Observar y estudiar las condiciones
de miseria y atraso en que vive la pobla-
cién rural de su zona de influencia; bus-
car el financiamiento del Banco Nacional
de Comercio Exterior, con las condicio-
nes y caracteristicas que imponia la clase
de crédito que se querfa proporcionar, y
acatar las condiciones de dicho Banco

para facilitar el dinero. Una vez obteni-
dos los fondos, se dedicarian a una sola
actividad bien definida.

b) Seleccionar a los beneficiarios entre
aquellos campesinos carentes de recursos
econémicos y culturales; y cuya honradez,
responsabilidad y laboriosidad pudiera
asegurar su rehabilitacidn.

¢) Llevar a los hogares no sélo la ayu-
da monetaria (crédito) que tanto necesi-
tan para librarse de la pobreza, sino tam-
bién y a la vez la ensefianza de c6mo se
debe aplicar técnicamente el dinero en el
trabajo emprendido; y cuindo y en qué
forma debe usarse dicho dinero segin las
necesidades de la explotacién. En fin,
ensefiar al campesino cémo producir més
y mejor mediante el adecuado uso del
dinero.

d) En el hogar, ensefiar a la mujer el
cuidado de los hijos, las formas adecuadas
de alimentacién, la importancia de la hi-
giene y como se practica; la importancia
de la educacién de los hijos y, en fin,
todo lo que al cuidado del hogar ataiie.

Segin lo anterior, el crédito agricola
de capacitacién, aparte de su finalidad
econbémica, pretende ser un medio para
resolver los problemas social, técnico y
educativo que forman la cadena més pe-
sada que mantiene al pueblo en un atraso
secular. En su finalidad econémica esta
clase de crédito se encamina a capacitar
al campesino para que pueda procurarse
una vida mejor y pueda ser catalogado
como buen sujeto en el crédito corriente.

Todos los créditos deben tener una ga-
rantia. El crédito agricola de capacita-
cién también tiene la suya, aun cuando
es distinta a la del crédito agricola co-
rriente.

En este ultimo el préstamo se garantiza
por la solvencia econémica actual del
prestatario, en tanto que en el crédito
agricola de capacitacién la garantfa prin-
cipal estd constituida por las cualidades
de honradez y laboriosidad del sujeto, por
la adecuada supervisién que se ejerza so-
bre su trabajo y por sus potencialidades
de mejoramiento. En segundo término
se toma.como garantia el valor de la pro-
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duccién, y los animales o equipo adquiri-
dos con el préstamo. Debe entenderse,
pues, que esta clase de crédito antepone
la educacién a la funcién habilitadora pu-
ramente econdmica.

La experiencia tenida en la zona de
Pitzcuaro ha llevado a resultados favora-
bles mediante su buena organizacién.

Las familias pobres han visto y estin
aprendiendo que el adecuado uso del di-
nero conduce inevitablemente a vivir me-
jor. Han sentido en carne propia la im-
portancia que tiene la educacién y las
normas de higiene, en lo que tal vez sola-
mente habian sofiado como en algo irrea-
lizable o como en algo que a ellos no les
serfa dado.

Cada beneficiario obtuvo un préstamo
de $3 500 para llevar a cabo la explota-
cién de sus aves, bajo la vigilancia de
personas especializadas del CReFaL. Esta
institucién se hizo responsable de criar
los pollitos requeridos hasta la edad de
cinco semanas, época en que debian en-
tregarse a los favorecidos; de instalar el
equipo para la preparacién de los alimen-
tos, asi como las perchas y nidos; de adies-
trar a los campesinos en las pricticas
avicolas, y de llevar a cabo la supervisién
integral de la actividad. La vigilancia en
el campo se estd realizando con la cola-
boracién de un grupo seleccionado de
alumnos becarios del Centro.

Este es €l método seguido. La distri-
bucién de los préstamos, asi como los re-
sultados obtenidos, estin dados en una
serie de cuadros estadisticos y demostrati-
vos, dispuestos en secuencia légica, refe-
rentes al ciclo 1956 de la experiencia
apuntada.

Dentro de las limitaciones fijadas para
cada crédito individual, se proporcionaron
a cada prestatario los fondos y los mate-
riales necesarios para la construccién de
la caseta, adquisicién de las aves, equipo,
alimentacién y medicinas hasta el sexto
mes inclusive, cuando la produccién de
huevo se normalizé y convirtié a la em-
presa en autosuficiente.

En el mes de julio de 1956 se inicié
la produccién de los primeros gallineros,
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y desde ese momento hasta el 31 de agos-
to de 1957, con un monto total de cré-
ditos concedidos de $ 99 334 distribuidos
entre treinta familias campesinas, se ha
creado en la zona una riqueza efectiva
de $ 296 126 por concepto de produccién
de huevos, més el valor actual de las
aves, estimado en $40 mil.

22 de los 30 créditos concedidos origi-
nalmente a 24 meses de plazo, fueron
liquidados totalmente antes del vigésimo
mes, destacindose seis prestatarios que
cancelaron su deuda en la mitad o poco
mis del plazo de que disponfan para
hacerlo.

Los resultados obtenidos en el primer
ciclo han excedido en mucho las esperan-
zas concebidas al iniciar las labores. Tal
vez lo mis valioso sea el aspecto educa-
tivo social. Los campesinos han pensado
que debe ser muy benéfico para la fami-
lia vivir en buenas condiciones de vivien-
das y alimentacién, asi como lo es para
las aves; asimismo la prevencién de las
enfermedades y las pricticas de higiene.

Para el siguiente ciclo, 1957, 1a actitud
del Banco Nacional de Comercio Exterior
fue favorable, pues ofrecié al CREFAL una
ampliacién del fondo para créditos hasta
la cantidad de $ 300 mil, para aumentar
el nimero de beneficiarios y agrandar las
empresas de los ya existentes. En esta ex-
periencia se ha puesto de relieve que el
campesino asimila las ensefianzas y utiliza
convenientemente los medios econémicos
puestos a su disposicién.

E1 principal objeto de toda empresa
educativa consiste en ayudar a la gente a
bastarse a si misma, a capacitarla para
que pueda desarrollar sus propios recursos.

La experiencia ensefia que una gestion
correcta serd quizis aquella que abarque
simultineamente los frentes de la igno-
rancia, de la miseria y de la enfermedad
porque estos males son interdependientes,
inevitablemente. A mejor condicién eco-
némica mds educacién y mejor salud, y
a mis educacién y mejor salud mejores
condiciones de vida.

Sin la ayuda econbémica, toda labor
educativa en el medio rural tiene resul-
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tados exiguos y aun puede producir tras-
tornos morales y psiquicos en €l cam-
pesino.

Sin la supervisién adecuada y conti-
nua, los préstamos bancarios que el cam-
pesinos llegara a conseguir, serfan de du-
doso reintegro.

La experiencia llevada a cabo por la
CreFaL ha dado pie a una programa que
puede ampliarse y convertirse en el ve-
hiculo que lleve la prosperidad, por tan-
to tiempo desconocida, al medio rural
del pais.

Este sistema de crédito no sélo pre-
tende resolver problemas de caricter eco-
noémico, sino que lleva consigo el aliento
de superacién moral, técnica y cultural.
Est, pues, relacionado con instituciones
creadas para esas finalidades, y, cuando
éstas existen en la region de que se tra-
te, el crédito agricola de capacitacién tra-
bajard como una parte del sistema, y se
convertira en un medio més para alcan-
zar plenamente los objetivos propuestos.

A manera de contribuci6n, sintesis y
fruto de la experiencia recogida en el
programa de crédito de capacitacién ex-
puesto, se esbozan algunas sugerencias:

1) Que los fondos que los gobiermnos
decidan aplicar a la promocién de pro-
gramas de crédito agricola de capacitacién
se pongan a la disposicién de servicios
u organizaciones estables ya existentes, a
las cuales dichos gobiernos hayan enco-
mendado la misién de asistir y educar a
las colectividades campesinas (servicios
de extensién agricola, de colonizacién;
programas de educacién fundamental, de
bienestar rural, de salubridad, etc.), ela-
borando al efecto los respectivos proce-
dimientos de adjudicacién, fiscalizacién,
interrelacién, etc,, de acuerdo con la
politica general econémica del pais, las
normas financieras y los tipos de estruc-
tura de los servicios u organizaciones que
manejarian el crédito.

2) Que se proporcione ayuda para
adiestrar convenientemente al personal
necesario de dichos servicios u organiza-
ciones, acerca de todos los aspectos y
operaciones del mencionado sistema de
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crédito (seleccién de prestatarios, formu-
lacién de planes, técnica de la supervi-
sién, mecanismo de la recuperacién, ser-
vicios accesorios, etc.).

3) Que se simplifiquen al méximo con-
veniente los diversos procedimientos de
dicho tipo de crédito, asegurando la
cuantia y oportunidad adecuada del prés-
tamo y evitando formalismos innecesa-
rios que tiendan a complicar un proceso,
que puede y debe ser de una sencillez
tal que permita su ficil comprensién por
aquellos a quienes va a beneficiar.

Si pensamos en las condiciones que
privan en el medio rural de nuestro pafs,
tanto en lo que se refiere a pobreza, como
a educacion e higiene, y examinamos las
caracteristicas del crédito agricola de ca-
pacitacién a que se ha dedicado el
CreFaL, es ficil concluir que se ha pues-
to de relieve la importancia que puede
concederse a una o varias instituciones
de caricter oficial que actuaran de la
misma manera en diferentes regiones de
nuestra patria.

Se ha venido haciendo llegar el cré-
dito agricola a la clase campesina del
pais, pero sin distinguir al sujeto pobre
necesitado de direccion téenica del suje-
to de crédito bancario; los campesinos
hicieron mal uso del dinero, si puede asi
llamarse lo gastado para proporcionar a
su familia una mejor alimentacién siquie-
ra por un reducido nimero de dias, cuan-
do no para procurarse el efecto embria-
gante del alcohol. Pero la produccién
sigue igual, y al no poder pagar los prés-
tamos recibidos se le despoja de su co-
secha, de sus sencillos implementos de
labranza, y de sus animales de trabajo.
De ese modo su miseria se hace mis
grande y su esperanza y su fe casi tocan
a su término. También se le han hecho
préstamos en especie, principalmente se-
millas de mejor calidad; pero a veces los
prestamistas oficiales no tuvieron cuida-
do de proporcionar la semilla adecuada
al clima y al suelo donde esa semilla se
iba a hacer producir, y el resultado fue
contraproducente.

Las caracteristicas que reviste el cré-
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dito agricola de capacitacién hacen pen-
sar que esta vez el buen deseo no va a
fracasar. Sélo se necesita honradez y dig-
nidad de parte de quienes manejen el
programa de crédito, y un interés espe-
cial por ayudar al pais en quienes ejer-
zan la actividad de supervisién.

El Centro Regional de Educacién Fun-
damental para la América Latina ha
puesto la muestra, muy elocuente por
cierto, en una regién y con una clase de
actividad; toca ahora al Gobierno em-
prender la aplicacién de programas de
este tipo en otras zonas y escoger las ac-
tividades de acuerdo con las condiciones
naturales que priven en cada una.

El pueblo no s6lo necesita esta clase
de ayuda, sino que la implora. Ya sabe
que existe una vida mejor que la que él
ha arrastrado siempre, y quiere alcanzar-
la. Pero el campesino pregunta c6mo, y
no escucha respuesta. El préstamo ban-
cario no puede ser, ya que en una oca-
sién agrand6 su miseria; la sola educacién
tampoco, porque lo hace sofiar solamen-
te. Parece que la respuesta adecuada es
el crédito agricola de capacitacién, cuya
doctrina tiende a proteger precisamente
a quien no tiene més riqueza que su
anhelo de superacién, su honradez y
su trabajo.

Desde cualquier punto de vista es en-
comiable la actividad desarrollada por el
CREFAL, y en especial por las personas
que colaboraron directamente con el cam-
pesino. Su espiritu patridtico y de in-
terés comin es el que debe existir en
quienes m4s tarde se dediquen a una ac-
tividad similar.

Es necesario decir también que un
programa de esta clase no serd suficiente
para que la poblacién rural de México
alcance prosperidad. En el caso de la
experiencia del Crerar, la explotacién
de las aves ha dado buenos resultados
precisamente porque no est4, como las ac-
tividades agricolas, supeditada a los cam-
biantes y diversos fenémenos meteoro-
légicos. Para que esta clase de crédito
pueda aplicarse a la agricultura serd ne-
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cesario tomar en cuenta muchas moda-
lidades importantes del medio en que se
actie. :

El pueblo rural del pais esti pobre e
imposibilitado para progresar, no sélo por
su falta de conocimientos y su falta de
dinero para invertir en la produccién.
Ademis de eso se ha visto obligado, como
en general toda la agricultura del pats, a
vender sus productos a un precio més
o menos fijo y bajo, y en cambio est4
obligado a comprar caros todos los ele-
mentos que necesita para procurarse una
vida mejor y llevar a cabo su produccién.
El aumento que México espera de la
producci6n agricola no se alcanzari satis-
factoriamente de esta manera. La pro-
duccién de cualquier clase de mercancia
crece cuando hay un aliciente poderoso
que la induzca a ello; ese aliciente son
los precios. Si los precios son bajos para
un articulo, naturalmente nadie se inte-
resard por producirlo y los capitales no
afluirdn a esa produccién. Si los precios
a que el agricultor vende son bajos y los
precios a que el agricultor compra son
altos, no hay manera para el campesino
de mejorar sus condiciones de vida. Es
necesario que a la industria se le proteja
de una manera tal que no afecte los in-
tereses vitales de la porcién més grande
de nuestra poblacién.

La politica de subsidios o ayudas in-
discriminadas nunca ha dado buenos re-
sultados en el curso de la historia, menos
en un pafs econdémicamente débil. El
subsidio es una limosna disfrazada y co-
rrompe la dignidad de quien lo recibe.
En el terreno econémico los subsidios
tienen efectos contraproducentes. La gen-
te no se ve obligada, con esta ayuda, a
producir mé4s y mejor. Esto es de mayor
importancia si observamos que esos sub-
sidios son m4s altos en las ciudades, don-
de hay més alto nivel de vida, y que esto
trae como consecuencia €l abandono del
campo y la aglomeracién viciosa en las
ciudades.

EpiLBerTO0 NINO



	20855542
	Contents
	p. 163
	p. 164
	p. 165
	p. 166
	p. 167

	Issue Table of Contents
	El Trimestre Económico, Vol. 29, No. 113(1) (Enero-Marzo de 1962) pp. 1-194
	Front Matter
	COMENTARIOS A DOS ARTÍCULOS SOBRE LA REVOLUCIÓN CUBANA [pp. 1-18]
	EL DESARROLLO LATINOAMERICANO, EL CAPITAL EXTRANJERO Y LA TRANSMISIÓN DE LA TECNOLOGÍA [pp. 19-29]
	þÿ�þ�ÿ���D���E���S���A���R���R���O���L���L���O��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���D���E��� ���M���É���X���I���C���O��� ���(���1���9���3���4�������1���9���5���9���)��� ���D���E���S���C���R���I���P���C���I���Ó���N��� ���C���O���N��� ���F���U���N���C���I���O���N���E���S��� ���C���U���A���D���R���Á���T���I���C���O�������L���I���N���E���A���L���E���S��� ���Y��� ���A���P���L���I���C���A���C���I���Ó���N��� ���D���E��� ���L���A��� ���H���I���P���Ó���T���E���S���I���S��� ���D���E���L��� ���E���X���C���E���D���E���N���T���E��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���[���p���p���.��� ���3���0���-���6���8���]
	UNA DOCTRINA SOBRE REFORMA AGRARIA [pp. 69-94]
	EL PROBLEMA DE LA INTEGRACIÓN MONETARIA [pp. 95-100]
	LA PROGRAMACIÓN COMO UNA GUÍA PARA EL DESARROLLO [pp. 101-124]
	LA TEORÍA CLÁSICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS [pp. 125-149]
	DOCUMENTOS
	EXPOSICIÓN DEL SUBSECRETARIO DE LAS NACIONES UNIDAS A CARGO DE LA COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA, DR. RAÚL PREBISCH, PRONUNCIADA DURANTE LA REUNIÓN EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONÓMICO Y SOCIAL, EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, AGOSTO DE 1961 [pp. 150-155]
	CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL SEMINARIO SOBRE ENERGÍA ELÉCTRICA EN AMÉRICA LATINA, CELEBRADO EN AGOSTO DE 1961, EN LA CIUDAD DE MÉXICO [pp. 156-159]
	RESUMEN DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO DE CUBA PARA 1962 [pp. 160-162]

	NOTAS BIBLIOGRÁFICAS
	Review: untitled [pp. 163-167]
	Review: untitled [pp. 167-168]
	Review: untitled [pp. 168-170]
	Review: untitled [pp. 170-171]
	Review: untitled [pp. 171-174]
	Review: untitled [pp. 174-176]
	Review: untitled [pp. 176-180]

	REVISTA DE REVISTAS [pp. 181-186]
	PUBLICACIONES RECIBIDAS [pp. 187-194]
	Back Matter



	20855543
	Contents
	p. 167
	p. 168

	Issue Table of Contents
	El Trimestre Económico, Vol. 29, No. 113(1) (Enero-Marzo de 1962) pp. 1-194
	Front Matter
	COMENTARIOS A DOS ARTÍCULOS SOBRE LA REVOLUCIÓN CUBANA [pp. 1-18]
	EL DESARROLLO LATINOAMERICANO, EL CAPITAL EXTRANJERO Y LA TRANSMISIÓN DE LA TECNOLOGÍA [pp. 19-29]
	þÿ�þ�ÿ���D���E���S���A���R���R���O���L���L���O��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���D���E��� ���M���É���X���I���C���O��� ���(���1���9���3���4�������1���9���5���9���)��� ���D���E���S���C���R���I���P���C���I���Ó���N��� ���C���O���N��� ���F���U���N���C���I���O���N���E���S��� ���C���U���A���D���R���Á���T���I���C���O�������L���I���N���E���A���L���E���S��� ���Y��� ���A���P���L���I���C���A���C���I���Ó���N��� ���D���E��� ���L���A��� ���H���I���P���Ó���T���E���S���I���S��� ���D���E���L��� ���E���X���C���E���D���E���N���T���E��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���[���p���p���.��� ���3���0���-���6���8���]
	UNA DOCTRINA SOBRE REFORMA AGRARIA [pp. 69-94]
	EL PROBLEMA DE LA INTEGRACIÓN MONETARIA [pp. 95-100]
	LA PROGRAMACIÓN COMO UNA GUÍA PARA EL DESARROLLO [pp. 101-124]
	LA TEORÍA CLÁSICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS [pp. 125-149]
	DOCUMENTOS
	EXPOSICIÓN DEL SUBSECRETARIO DE LAS NACIONES UNIDAS A CARGO DE LA COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA, DR. RAÚL PREBISCH, PRONUNCIADA DURANTE LA REUNIÓN EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONÓMICO Y SOCIAL, EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, AGOSTO DE 1961 [pp. 150-155]
	CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL SEMINARIO SOBRE ENERGÍA ELÉCTRICA EN AMÉRICA LATINA, CELEBRADO EN AGOSTO DE 1961, EN LA CIUDAD DE MÉXICO [pp. 156-159]
	RESUMEN DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO DE CUBA PARA 1962 [pp. 160-162]

	NOTAS BIBLIOGRÁFICAS
	Review: untitled [pp. 163-167]
	Review: untitled [pp. 167-168]
	Review: untitled [pp. 168-170]
	Review: untitled [pp. 170-171]
	Review: untitled [pp. 171-174]
	Review: untitled [pp. 174-176]
	Review: untitled [pp. 176-180]

	REVISTA DE REVISTAS [pp. 181-186]
	PUBLICACIONES RECIBIDAS [pp. 187-194]
	Back Matter



	20855544
	Contents
	p. 168
	p. 169
	p. 170

	Issue Table of Contents
	El Trimestre Económico, Vol. 29, No. 113(1) (Enero-Marzo de 1962) pp. 1-194
	Front Matter
	COMENTARIOS A DOS ARTÍCULOS SOBRE LA REVOLUCIÓN CUBANA [pp. 1-18]
	EL DESARROLLO LATINOAMERICANO, EL CAPITAL EXTRANJERO Y LA TRANSMISIÓN DE LA TECNOLOGÍA [pp. 19-29]
	þÿ�þ�ÿ���D���E���S���A���R���R���O���L���L���O��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���D���E��� ���M���É���X���I���C���O��� ���(���1���9���3���4�������1���9���5���9���)��� ���D���E���S���C���R���I���P���C���I���Ó���N��� ���C���O���N��� ���F���U���N���C���I���O���N���E���S��� ���C���U���A���D���R���Á���T���I���C���O�������L���I���N���E���A���L���E���S��� ���Y��� ���A���P���L���I���C���A���C���I���Ó���N��� ���D���E��� ���L���A��� ���H���I���P���Ó���T���E���S���I���S��� ���D���E���L��� ���E���X���C���E���D���E���N���T���E��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���[���p���p���.��� ���3���0���-���6���8���]
	UNA DOCTRINA SOBRE REFORMA AGRARIA [pp. 69-94]
	EL PROBLEMA DE LA INTEGRACIÓN MONETARIA [pp. 95-100]
	LA PROGRAMACIÓN COMO UNA GUÍA PARA EL DESARROLLO [pp. 101-124]
	LA TEORÍA CLÁSICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS [pp. 125-149]
	DOCUMENTOS
	EXPOSICIÓN DEL SUBSECRETARIO DE LAS NACIONES UNIDAS A CARGO DE LA COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA, DR. RAÚL PREBISCH, PRONUNCIADA DURANTE LA REUNIÓN EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONÓMICO Y SOCIAL, EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, AGOSTO DE 1961 [pp. 150-155]
	CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL SEMINARIO SOBRE ENERGÍA ELÉCTRICA EN AMÉRICA LATINA, CELEBRADO EN AGOSTO DE 1961, EN LA CIUDAD DE MÉXICO [pp. 156-159]
	RESUMEN DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO DE CUBA PARA 1962 [pp. 160-162]

	NOTAS BIBLIOGRÁFICAS
	Review: untitled [pp. 163-167]
	Review: untitled [pp. 167-168]
	Review: untitled [pp. 168-170]
	Review: untitled [pp. 170-171]
	Review: untitled [pp. 171-174]
	Review: untitled [pp. 174-176]
	Review: untitled [pp. 176-180]

	REVISTA DE REVISTAS [pp. 181-186]
	PUBLICACIONES RECIBIDAS [pp. 187-194]
	Back Matter



	20855545
	Contents
	p. 170
	p. 171

	Issue Table of Contents
	El Trimestre Económico, Vol. 29, No. 113(1) (Enero-Marzo de 1962) pp. 1-194
	Front Matter
	COMENTARIOS A DOS ARTÍCULOS SOBRE LA REVOLUCIÓN CUBANA [pp. 1-18]
	EL DESARROLLO LATINOAMERICANO, EL CAPITAL EXTRANJERO Y LA TRANSMISIÓN DE LA TECNOLOGÍA [pp. 19-29]
	þÿ�þ�ÿ���D���E���S���A���R���R���O���L���L���O��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���D���E��� ���M���É���X���I���C���O��� ���(���1���9���3���4�������1���9���5���9���)��� ���D���E���S���C���R���I���P���C���I���Ó���N��� ���C���O���N��� ���F���U���N���C���I���O���N���E���S��� ���C���U���A���D���R���Á���T���I���C���O�������L���I���N���E���A���L���E���S��� ���Y��� ���A���P���L���I���C���A���C���I���Ó���N��� ���D���E��� ���L���A��� ���H���I���P���Ó���T���E���S���I���S��� ���D���E���L��� ���E���X���C���E���D���E���N���T���E��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���[���p���p���.��� ���3���0���-���6���8���]
	UNA DOCTRINA SOBRE REFORMA AGRARIA [pp. 69-94]
	EL PROBLEMA DE LA INTEGRACIÓN MONETARIA [pp. 95-100]
	LA PROGRAMACIÓN COMO UNA GUÍA PARA EL DESARROLLO [pp. 101-124]
	LA TEORÍA CLÁSICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS [pp. 125-149]
	DOCUMENTOS
	EXPOSICIÓN DEL SUBSECRETARIO DE LAS NACIONES UNIDAS A CARGO DE LA COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA, DR. RAÚL PREBISCH, PRONUNCIADA DURANTE LA REUNIÓN EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONÓMICO Y SOCIAL, EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, AGOSTO DE 1961 [pp. 150-155]
	CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL SEMINARIO SOBRE ENERGÍA ELÉCTRICA EN AMÉRICA LATINA, CELEBRADO EN AGOSTO DE 1961, EN LA CIUDAD DE MÉXICO [pp. 156-159]
	RESUMEN DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO DE CUBA PARA 1962 [pp. 160-162]

	NOTAS BIBLIOGRÁFICAS
	Review: untitled [pp. 163-167]
	Review: untitled [pp. 167-168]
	Review: untitled [pp. 168-170]
	Review: untitled [pp. 170-171]
	Review: untitled [pp. 171-174]
	Review: untitled [pp. 174-176]
	Review: untitled [pp. 176-180]

	REVISTA DE REVISTAS [pp. 181-186]
	PUBLICACIONES RECIBIDAS [pp. 187-194]
	Back Matter



	20855546
	Contents
	p. 171
	p. 172
	p. 173
	p. 174

	Issue Table of Contents
	El Trimestre Económico, Vol. 29, No. 113(1) (Enero-Marzo de 1962) pp. 1-194
	Front Matter
	COMENTARIOS A DOS ARTÍCULOS SOBRE LA REVOLUCIÓN CUBANA [pp. 1-18]
	EL DESARROLLO LATINOAMERICANO, EL CAPITAL EXTRANJERO Y LA TRANSMISIÓN DE LA TECNOLOGÍA [pp. 19-29]
	þÿ�þ�ÿ���D���E���S���A���R���R���O���L���L���O��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���D���E��� ���M���É���X���I���C���O��� ���(���1���9���3���4�������1���9���5���9���)��� ���D���E���S���C���R���I���P���C���I���Ó���N��� ���C���O���N��� ���F���U���N���C���I���O���N���E���S��� ���C���U���A���D���R���Á���T���I���C���O�������L���I���N���E���A���L���E���S��� ���Y��� ���A���P���L���I���C���A���C���I���Ó���N��� ���D���E��� ���L���A��� ���H���I���P���Ó���T���E���S���I���S��� ���D���E���L��� ���E���X���C���E���D���E���N���T���E��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���[���p���p���.��� ���3���0���-���6���8���]
	UNA DOCTRINA SOBRE REFORMA AGRARIA [pp. 69-94]
	EL PROBLEMA DE LA INTEGRACIÓN MONETARIA [pp. 95-100]
	LA PROGRAMACIÓN COMO UNA GUÍA PARA EL DESARROLLO [pp. 101-124]
	LA TEORÍA CLÁSICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS [pp. 125-149]
	DOCUMENTOS
	EXPOSICIÓN DEL SUBSECRETARIO DE LAS NACIONES UNIDAS A CARGO DE LA COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA, DR. RAÚL PREBISCH, PRONUNCIADA DURANTE LA REUNIÓN EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONÓMICO Y SOCIAL, EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, AGOSTO DE 1961 [pp. 150-155]
	CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL SEMINARIO SOBRE ENERGÍA ELÉCTRICA EN AMÉRICA LATINA, CELEBRADO EN AGOSTO DE 1961, EN LA CIUDAD DE MÉXICO [pp. 156-159]
	RESUMEN DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO DE CUBA PARA 1962 [pp. 160-162]

	NOTAS BIBLIOGRÁFICAS
	Review: untitled [pp. 163-167]
	Review: untitled [pp. 167-168]
	Review: untitled [pp. 168-170]
	Review: untitled [pp. 170-171]
	Review: untitled [pp. 171-174]
	Review: untitled [pp. 174-176]
	Review: untitled [pp. 176-180]

	REVISTA DE REVISTAS [pp. 181-186]
	PUBLICACIONES RECIBIDAS [pp. 187-194]
	Back Matter



	20855547
	Contents
	p. 174
	p. 175
	p. 176

	Issue Table of Contents
	El Trimestre Económico, Vol. 29, No. 113(1) (Enero-Marzo de 1962) pp. 1-194
	Front Matter
	COMENTARIOS A DOS ARTÍCULOS SOBRE LA REVOLUCIÓN CUBANA [pp. 1-18]
	EL DESARROLLO LATINOAMERICANO, EL CAPITAL EXTRANJERO Y LA TRANSMISIÓN DE LA TECNOLOGÍA [pp. 19-29]
	þÿ�þ�ÿ���D���E���S���A���R���R���O���L���L���O��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���D���E��� ���M���É���X���I���C���O��� ���(���1���9���3���4�������1���9���5���9���)��� ���D���E���S���C���R���I���P���C���I���Ó���N��� ���C���O���N��� ���F���U���N���C���I���O���N���E���S��� ���C���U���A���D���R���Á���T���I���C���O�������L���I���N���E���A���L���E���S��� ���Y��� ���A���P���L���I���C���A���C���I���Ó���N��� ���D���E��� ���L���A��� ���H���I���P���Ó���T���E���S���I���S��� ���D���E���L��� ���E���X���C���E���D���E���N���T���E��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���[���p���p���.��� ���3���0���-���6���8���]
	UNA DOCTRINA SOBRE REFORMA AGRARIA [pp. 69-94]
	EL PROBLEMA DE LA INTEGRACIÓN MONETARIA [pp. 95-100]
	LA PROGRAMACIÓN COMO UNA GUÍA PARA EL DESARROLLO [pp. 101-124]
	LA TEORÍA CLÁSICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS [pp. 125-149]
	DOCUMENTOS
	EXPOSICIÓN DEL SUBSECRETARIO DE LAS NACIONES UNIDAS A CARGO DE LA COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA, DR. RAÚL PREBISCH, PRONUNCIADA DURANTE LA REUNIÓN EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONÓMICO Y SOCIAL, EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, AGOSTO DE 1961 [pp. 150-155]
	CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL SEMINARIO SOBRE ENERGÍA ELÉCTRICA EN AMÉRICA LATINA, CELEBRADO EN AGOSTO DE 1961, EN LA CIUDAD DE MÉXICO [pp. 156-159]
	RESUMEN DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO DE CUBA PARA 1962 [pp. 160-162]

	NOTAS BIBLIOGRÁFICAS
	Review: untitled [pp. 163-167]
	Review: untitled [pp. 167-168]
	Review: untitled [pp. 168-170]
	Review: untitled [pp. 170-171]
	Review: untitled [pp. 171-174]
	Review: untitled [pp. 174-176]
	Review: untitled [pp. 176-180]

	REVISTA DE REVISTAS [pp. 181-186]
	PUBLICACIONES RECIBIDAS [pp. 187-194]
	Back Matter



	20855548
	Contents
	p. 176
	p. 177
	p. 178
	p. 179
	p. 180

	Issue Table of Contents
	El Trimestre Económico, Vol. 29, No. 113(1) (Enero-Marzo de 1962) pp. 1-194
	Front Matter
	COMENTARIOS A DOS ARTÍCULOS SOBRE LA REVOLUCIÓN CUBANA [pp. 1-18]
	EL DESARROLLO LATINOAMERICANO, EL CAPITAL EXTRANJERO Y LA TRANSMISIÓN DE LA TECNOLOGÍA [pp. 19-29]
	þÿ�þ�ÿ���D���E���S���A���R���R���O���L���L���O��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���D���E��� ���M���É���X���I���C���O��� ���(���1���9���3���4�������1���9���5���9���)��� ���D���E���S���C���R���I���P���C���I���Ó���N��� ���C���O���N��� ���F���U���N���C���I���O���N���E���S��� ���C���U���A���D���R���Á���T���I���C���O�������L���I���N���E���A���L���E���S��� ���Y��� ���A���P���L���I���C���A���C���I���Ó���N��� ���D���E��� ���L���A��� ���H���I���P���Ó���T���E���S���I���S��� ���D���E���L��� ���E���X���C���E���D���E���N���T���E��� ���E���C���O���N���Ó���M���I���C���O��� ���[���p���p���.��� ���3���0���-���6���8���]
	UNA DOCTRINA SOBRE REFORMA AGRARIA [pp. 69-94]
	EL PROBLEMA DE LA INTEGRACIÓN MONETARIA [pp. 95-100]
	LA PROGRAMACIÓN COMO UNA GUÍA PARA EL DESARROLLO [pp. 101-124]
	LA TEORÍA CLÁSICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS [pp. 125-149]
	DOCUMENTOS
	EXPOSICIÓN DEL SUBSECRETARIO DE LAS NACIONES UNIDAS A CARGO DE LA COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA, DR. RAÚL PREBISCH, PRONUNCIADA DURANTE LA REUNIÓN EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONÓMICO Y SOCIAL, EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, AGOSTO DE 1961 [pp. 150-155]
	CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL SEMINARIO SOBRE ENERGÍA ELÉCTRICA EN AMÉRICA LATINA, CELEBRADO EN AGOSTO DE 1961, EN LA CIUDAD DE MÉXICO [pp. 156-159]
	RESUMEN DEL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO DE CUBA PARA 1962 [pp. 160-162]

	NOTAS BIBLIOGRÁFICAS
	Review: untitled [pp. 163-167]
	Review: untitled [pp. 167-168]
	Review: untitled [pp. 168-170]
	Review: untitled [pp. 170-171]
	Review: untitled [pp. 171-174]
	Review: untitled [pp. 174-176]
	Review: untitled [pp. 176-180]

	REVISTA DE REVISTAS [pp. 181-186]
	PUBLICACIONES RECIBIDAS [pp. 187-194]
	Back Matter






