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Los ejidos son la parte més importante de la Reforma Agraria mexicana.
Su presencia ha constituido un poderoso apoyo para el progreso nacional
gracias a sus funciones sociales y politicas que, hasta ahora, han creado
y sostenido un ambiente favorable al desarrollo econémico. Una de las
mas notables influencias de los ejidos —quizd la mas importante— ha
sido creacién y consolidacién de una paz social a favor de la cual han
sido posibles, sin perturbaciones graves, las tareas que han promovido el
desarrollo econémico. Pero hay un hecho evidente: en el cumplimiento de
sus funciones, los ejidos han sido inductores de efectos benéficos produ-
cidos fuera de su intimidad. Sus funciones sociales, politicas y econé-
micas han sido apoyo al progreso de los demés sectores de la actividad
econémica, incluyendo en ellos al sector de la pequefia propiedad agricola
y, mientras tanto, no han podido perfeccionar una constitucién interna,
capaz de resolver sus propios problemas y hacer que la tierra adquiera la
eficacia productiva que lleve a una realidad cabal la"aspiracién revolu-
cionaria de conseguir, para cada ejidatario, un ingreso que permita su
bienestar. La productividad de las actividades ejidales es menor, en tér-
minos generales, que la del sector de la agricultura confiado a la llamada
pequefia propiedad. Dentro de esa pequefia propiedad, hay un grupo
numeroso que merece auténticamente este calificativo, constituido elemen-
talmente por més de un millén de empresas con superficies menores de
cinco hectireas, de las cuales buena parte no llegan a una hectirea. Esta
muy pequefia propiedad se ha generado como consecuencia secundaria
de la Reforma Agraria y confronta problemas parecidos a los de los
ejidos.

Uno de los factores deprimentes mas graves de la productividad agrico-
la, es la deficiencia pluvial de que adolece gran parte del territorio
mexicano y que constituye un riesgo constante en la agricultura nacional.
La construccién de obras para riego ha sido actividad ininterrumpida des-
de hace casi cuatro decenios y ha logrado realizaciones de gran impor-
tancia para el progreso agricola; pero el regadio no ha alcanzado, ni
alcanzari, a beneficiar a todas las tierras que se cultivan sujetas a la
adversidad de las lluvias escasas. Esto constituye un enorme problema

que exige la bisqueda de soluciones, diferentes del riego, que quedan
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fuera del propésito de estas notas. Simplemente se hace destacar este
importante factor, cuya influencia contrarresta todos los esfuerzos que se
hagan en la promocién del progreso agricola.

Otros factores, como la necesidad de inversiones, no han sido satis-
fechos porque, en el lento y penoso proceso del desarrollo econémico,
todavia no hay disponibilidad suficiente de capitales. En consecuencia,
los recursos para las mejorias tecnolégicas, son todavia limitados. Pesan
sobre toda la agricultura nacional una gran cantidad de inconvenientes
y problemas que se van resolviendo poco a poco, mediante el fortaleci-
miento de diversas actividades encaminadas a mejorar la productividad
de la tierra.

En los ejidos se acenttan los efectos desfavorables de esos factores y,
en buena parte, los problemas del desarrollo agricola adquieren carac-
teristicas peculiares y mis complejas que en el otro sector de la agricultura.
Por razén de su estructura emerge, como problema fundamental, la
organizaci6én interna que hasta ahora ha presentado notables ineficacias.
Este es el tema central de esta exposici6n.

Una de las caracteristicas de la propiedad ejidal es que, desde el
principio, es un asunto de interés colectivo. La persona moral sujeto de
derecho agrario es el poblado o nicleo de poblacién que debe llenar
ciertos requisitos legales para merecer la dotacién de tierras, como inter-
mediario para otorgar el usufructo de las mismas a cada campesino. La
primera actuacién colectiva es la solicitud de tierras, que debe ser hecha
por un comité ejecutivo representante legal del grupo de aspirantes a la
adjudicacién ejidal. Una vez constituido legalmente el ejido, la repre-
sentacién del grupo propietario de las tierras, se confiere al comisariado
ejidal junto con una comisién de vigilancia. El comisariado ejidal se
elige en forma democratica por el conjunto de ejidatarios, para con-
fiarle su representacién y para que actie en todos los aspectos de interés
comiin que conciernan al manejo de las tierras adjudicadas, de acuerdo
con las normas legales que regulan su posesion. La comisién de vigi-
lancia, como su nombre lo indica, observa los actos del comisariado
ejidal para evitar a tiempo desviaciones o actos inconvenientes. Esta
doble representacién del conjunto de ejidatarios, tiene origen indudable
en un concepto elemental de asociacién cooperativa, ya que este tipo de
organizaciones se manejan mediante esa dualidad de dirigentes, elegidos
democréticamente.

Las tierras de cultivo son motivo de apropiacién individual y la ley
establece los derechos y obligaciones que son inherentes a su usufructo.
El comisariado ejidal es el encargado de velar por que se cumplan. La
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tenencia comunal obligada de las tierras de otras clases —pastizales
y montes— obliga a una organizacién adecuada para su aprovechamiento
colectivo. Cada ejidatario tiene un derecho a sus frutos, representados ya
sea por apacentamiento de ganados, por el uso de lefia y maderas en los
bosques o por la participacién en explotaciones forestales en escala co-
mercial, ya sean emprendidas por el mismo ejido o mediante contratos con
terceras personas. Todo esto implica aspectos administrativos de mucha
importancia que exige la cohesién y la solidaridad de los ejidatarios.

El ejercicio del crédito agricola, por parte del Gobierno Federal, esta
confiado al Banco Nacional de Crédito Ejidal. La ley establece que se
transfieran a esa institucién las facultades gubernamentales para la vigi-
lancia de la organizacién interna de los ejidos, con los cuales opere. Se
sobreponen a los comisariados ejidales, las Sociedades Locales de Crédito
Ejidal que, en estricto rigor, son sociedades cooperativas, mediante las
cuales se constituye la personalidad juridica del conjunto de ejidatarios
para ser, legalmente, sujetos de crédito. Se han creado hasta ahora mas
de 9 mil Sociedades Locales de Crédito Ejidal, de las cuales subsis-
ten no més de la mitad. El resto de ellas estin estancadas o han desapa-
recido. Las que sobreviven llevan una vida precaria y ficticia. La accién
organizadora del Banco Nacional de Crédito Ejidal, que ejecuta como res-
paldo de la operacién de sus préstamos a los ejidatarios, apenas llega a
la cuarta parte de los ejidos del pais. En la mayoria prevalece la orga-
nizacién basada en los simples comisariados ejidales.

Antes de seguir adelante, conviene examinar un hecho de primera
importancia. Las tierras de cultivo, de acuerdo con los mandatos lega-
les, deben de distribuirse en parcelas, con la correspondiente titulacién
a favor de cada campesino, para garantizar un usufructo perpetuo y
hereditario, que tiene los atributos de patrimonio familiar, con la tinica
excepcién de los ejidos en que, por decisién también legal, se han adju-
dicado en forma comunal, sin parcelamiento, para su explotacién colec-
tiva. Estos Gltimos ejidos representan un relativamente pequefio porciento
en el conjunto.

Mientras el trdmite y los trabajos técnicos para la creacién de los
ejidos han seguido un ritmo representado por la constitucién de cerca de
20 mil unidades, las operaciones de parcelacién y titulacién de las
tierras de cultivo se han desarrollado con sorprendente lentitud, y persisten
los fraccionamientos provisionales, en los cuales los campesinos estin
amparados solamente con un impreciso “certificado de derechos agra-
rios”. El ntmero de ejidos parcelados legalmente no llega a la quinta
parte del total. Al ritmo de trabajo efectuado hasta ahora se necesitaria
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cerca de un siglo mis para completar esta tarea. Mientras, la distribu-
cién provisional de tierras de cultivo es fuente de inquietud, por la inse-
guridad en la posesién de las parcelas ejidales. Esto es causa persistente
de desaliento, que contribuye a frenar las actitudes progresistas de los
ejidatarios. Las acciones necesarias para corregir este defecto, no sola-
mente adolecen de la lentitud citada, sino que son estorbadas por dispo-
siciones legales contradictorias entre si y con la realidad ejidal. La ley
establece el fraccionamiento de las tierras de cultivo en los ejidos; pero
la misma ley prohibe su titulacién donde la superficie de la parcela
individual sea menor que la sefialada legalmente. En el proceso de eje-
cucién de la Reforma Agraria, a causa de muchos factores que seria largo
describir y analizar, se llegé a la realidad evidente de que la inmensa
mayoria de las parcelas dotadas a los campesinos son menores que los mi-
nimos fijados en las leyes. Entonces, el mandato de titulacién de las par-
celas ejidales es de imposible ejecucién. En las condiciones actuales ya
no es posible —esto hay que aceptarlo terminantemente— aumentar las
parcelas deficientes, salvo uno que otro caso excepcional que en poco o
en nada altera la gravedad del problema. Se trata de una buena intencién
legal, completamente impracticable, que ha producido constantes trastor-
nos a través de varios decenios. No es posible una intensa y decisiva
accién de enrarecimiento de la poblacién ejidal, por medio del traslado
de una parte importante de ella, a los lugares en que puede disponerse de
tierras, para abrir paso a la posibilidad de ampliacién de las parcelas.
Tampoco hay la posibilidad de que los otros sectores de la economia —in-
dustrias, servicios— ofrezcan ocupacién suficiente para atenuar en forma
significativa las presiones demograficas sobre las tierras ejidales. No debe
olvidarse que existen muchos ejidatarios sin tierras, que tienen un dere-
cho de preferencia indiscutible a su posesién, dentro de la cada vez més
limitada disponibilidad de ellas.

Lo anterior lleva a afirmar que, sin excepcién, deben titularse rapi-
damente todas las parcelas ejidales. Los inconvenientes derivados de la
pequefiez de las parcelas existentes son menores que los que se derivan
de la incertidumbre en su tenencia. Los defectos pueden atenuarse con
una conveniente organizacion interna de los ejidos. La titulacién de tierra
—me anticipo con esto a las consideraciones posteriores de este proble-
ma— no se opone a la organizacién cooperativa, cualquiera que sea el
grado en que ésta se implante o se adopte. La titulacién de las parcelas
debe considerarse como apoyo fundamental de una sélida organizacién
que rescate a los ejidos de las condiciones precarias en que hasta ahora
han trabajado. Sin la seguridad en la posesién de la tierra, cualquier tipo
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de organizacién que se adopte tendra en contra el desaliento de los cam-
pesinos. No debe omitirse en el planteamiento de estos problemas, la con-
sideracién de que, aparte de las funciones econémicas de la propiedad
de la tierra, su posesién estd satisfaciendo un anhelo ancestral de los
hombres y de la sociedad rurales y que la titulacién de esas tierras afir-
maré la seguridad de dominio a que aspiran los hombres del campo, que
no puede lograrse con un incierto certificado de derechos agrarios. Es
necesario que se elimine de los dmbitos ejidales este factor de perturba-
cién. Estoy seguro que si se explorara la libre opinién de los ejidatarios,
se obtendria una expresién uninime favorable a la inmediata titulacién de
las tierras de cultivo.

Al hacerse la tierra asequible al mayor niimero posible de campesinos,
se ha creado en las tierras de labor ejidales un minifundismo, constituido
por casi 2 millones de pequefias parcelas ejidales a las que deben agre-
garse un millén de muy pequefias propiedades no ejidales con igual ca-
racteristica minifundista. Los minifundios aislados no pueden albergar
empresas agricolas présperas, por razones que han sido ampliamente ana-
lizadas en los estudios econémicos y administrativos de la agricultura.
Es evidente que el minifundio opone grandes dificultades al progreso
agricola, a la adopcién de mejoras en la tecnologia de los cultivos, a la
inversién de capitales suficientes y al acrecentamiento de la productivi-
dad decisivamente necesario para el aumento del ingreso de los campesinos
minifundistas. Enteoria, la gran empresa es la més capacitada para lograr
el progreso agricola. Esto sugiere, como complemento de cualquier re-
forma agraria y particularmente de la mexicana, la razonable idea de la
organizacién cooperativa, la cual es capaz de lograr en uno, en varios
o en todos los aspectos de la agricultura, la constitucién de empresas
eficaces mediante la adecuada aglutinacién de las pequefias empresas mini-
fundistas. La idea cooperativa vino aparejada, desde el principio, con la
Reforma Agraria. Recuérdese la Circular n® 51 de la Comisién Nacional
Agraria, que en 1922, en forma erudita y apasionada, recomendaba la
organizacién de cooperativas. El primer mandamiento terminante para
esta organizacioén, aparecié en la Ley de los Bancos Ejidales creados en
1926, que fueran el primer instrumento de asistencia crediticia para los
ejidos. Cada Banco Ejidal formarfa cooperativas, en la regién de su in-
fluencia, las perfeccionaria y las dejaria en aptitud de operar con el Banco
Nacional de Crédito Agricola, institucién estatal que también nacia por
entonces. A su vez, la Ley de Crédito Agricola, que en 1926 dio origen
a ese Banco Nacional, establecié las normas de la asociacién coopera-
tiva para fines de operacién de créditos y para la organizacién de ayuda
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mutua entre los campesinos asociados. En los diez primeros afios de vida
de este Banco, poco se hizo para la organizacién de cooperativas entre
los ejidatarios y de nada sirvieron las promociones de los Bancos Ejida-
les, que fueron liquidados pocos afios después.

En 1936 se cred el Banco Nacional de Crédito Ejidal, segregado del
de Crédito Agricola, a fin de hacer frente a necesidades rdpidamente cre-
cientes por causa de que, por entonces, la redistribucién de la tierra
entré en un periodo de intensa actividad. En esta nueva institucién, per-
sistib, como obligacién inevitable para la operacién de préstamos, la orga-
nizacién de los ejidatarios en Sociedades Locales de Crédito Ejidal, que
son cooperativas agricolas. Alli si ha habido realizaciones; pero con es-
caso éxito. Como ya se explicé, la mitad de las sociedades formadas han
fracasado y la mayor parte del resto llevan una vida precaria y artificial,
més para dar legalidad a los actos del Banco, que para cumplir las fun-
ciones econémicas que son su atributo.

Todavia no se conoce un recurso mejor que la organizacién coopera-
tiva, para el progreso agricola en los conjuntos minifundistas que consti-
tuyen cada ejido. Sin embargo, siendo tan necesaria, siendo tan indiscu-
tible y radicando en ella la resolucién de muchos de los problemas eji-
dales, la cooperativa ejidal no ha podido adquirir la eficacia necesaria
para cumplir su cometido. Las gentes interesadas en vilipendiar a los
ejidos, encuentran apoyo en sus relativas deficiencias para considerarlos,
con evidente exageracién, como el callején sin salida de la Reforma Agra-
ria. A mi juicio esa salida si existe, pero estd obstruida, en buena parte,
por una persistente actitud de torpeza, inexperiencia, o como quiera lla-
marse, en la promocién de una organizacién adecuada de los campesinos.
Creo que las dificultades y defectos radican en mayor proporcién en la
actitud de los promotores que en la impreparacién de los campesinos, que
constituye fécil excusa para los errores cometidos y que se ha convertido
en lugar comiin, a fuerza de tanto repetirse.

La organizacién cooperativa de los agricultores emana de la Ley de
Crédito Agricola y sus ejecutores y vigilantes son los Bancos Nacionales
de Crédito. La Ley de Cooperativas no contiene elementos capaces de afron-
tar la organizacién cooperativa en las pequefias empresas rurales. La Ley
de Crédito Agricola atribuye amplias perspectivas a las Sociedades Loca-
les de Crédito, que se inician como cooperativas de crédito, con posibili-
dades de ampliar su accién a los campos de los servicios, de la produc-
cién y del consumo, sin alguna restriccién. Cada Sociedad Local de
Crédito constituye, en teoria, una persona moral que con el caricter de ins-
titucién auxiliar del crédito agricola, deberia actuar como pequefio banco
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para operar con sus asociados. Entonces, el Banco Nacional de Crédito
Ejidal en una regién cualquiera, en lugar de operar directamente con,
péngase por caso, mil ejidatarios, simplificaria sus tareas, tratando tni-
camente con 3 o 4 sociedades locales de crédito ejidal. Esto harfa mas
eficaz el trabajo, disminuirfa su costo y facilitaria en general las tareas
de la asistencia crediticia. En la practica, dicho banco opera directamente
con medio millén de campesinos y las cinco mil sociedades locales de
crédito ejidal en poco o nada ayudan para aliviar la tremenda carga que
significa esa operacién. Es decir, no actiian como instituciones auxiliares
del crédito ejidal.

Este mal principio inhibe a los grupos ejidales para desarrollar efi-
cazmente las demds atribuciones cooperativas, cuyo ejercicio llevaria a la
creacién de empresas con capacidad, por su magnitud, para aprovechar
los recursos tecnolégicos con los cuales se obtiene el progreso, para la
intervencién en los mercados y para prestar servicios eficaces, a los cam-
pesinos asociados. En la cruda realidad, el funcionamiento de estos
instrumentos no ha ido més all4 del papel en que han sido escritos sus
estatutos. Esta afirmacién se hace después de observar una experiencia
que ya dura 38 afios.

Al examinar este problema, es necesario tomar en cuenta que la ac-
tuacién gubernamental, en la prosecuciéon de la Reforma Agraria, estd
asumiendo actitudes que se estin apartando de la concepcién tradicional
del ejido, principalmente por la persistencia de grandes grupos de campe-
sinos sin tierras y la cada vez mayor escasez de las de cultivo. Asi han
surgido los ejidos ganaderos y forestales, asi como la tendencia a la indus-
trializacién de los productos ejidales. Por otra parte, la imposibilidad
de dotar de tierras a los campesinos en el lugar de residencia, ha hecho
que, en la medida de lo posible, se active la creacién de nuevos centros
de poblacién agricola, que no son otra cosa que unidades de colonizacién
ejidal, en lugares casi siempre alejados al de residencia de los campesinos
beneficiados. Todo esto necesita, tanto como las méas antiguas realizacio
nes, de una cohesién societaria para resolver todos los problemas que la
pequefia empresa aislada no puede afrontar. Es decir, se sigue necesi-
tando cada vez con mayor urgencia la organizacién cooperativa. La dis-
ponibilidad de recursos crecientes para intensificar todas las acciones de
mejoramiento agricola, exigen un perfeccionamiento en la actividad coope-
rativa. Se corre peligro grave de que en las nuevas realizaciones siga au-
sente la funcién cooperativa, por contagio de algo que parece enfermedad
persistente y endémica en el medio ejidal.

Dentro del problema de organizacién cooperativa, existe un sector
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que presenta caracteristicas peculiares. Se trata de las llamadas colec-
tivas, que comprenden tanto la propiedad sin parcelacion de las tierras,
como su explotacién conjunta. Es ésta una de las més interesantes aventu-
ras de la organizacién cooperativa, iniciada en 1936, en la cual se quiso
constitutir de golpe la gran propiedad y la gran empresa ejidal, a fin de
facilitar el mejoramiento tecnolégico y de la productividad. Abarca algu-
nos cientos de ejidos localizados en su mayor parte en la Comarca Lagu-
nera. Estas entidades cooperativas presentan anélogos problemas y frus-
traciones que las Sociedades Locales de Crédito Ejidal. No puede decirse
que la teoria en que se apoyan sea mala o errénea; pero si puede afirmar-
se que en su manejo y direccién ha habido poco acierto. Al principio, como
es natural, hubo titubeos y pequefios errores derivados de la inexperien-
cia; pero un cuarto de siglo después siguen persistiendo los defectos, agra-
vados a través del tiempo. La experiencia, que necesariamente ha existido,
no ha sido capaz de rescatar a esta ambiciosa actividad de organizacién
de un destino precario, del cual solamente han escapado algunas meritorias
excepciones, cuya existencia sirve para demostrar la posibilidad de este
sistema, si se sabe manejar convenientemente.

La cooperativa no es simplemente un sistema de organizacién que se
lleve a cabo con la sencillez con que se constituye una sociedad anénima
en otros ambitos. Debe ser una expresién de la solidaridad humana en
la sociedad rural. Presenta matices humanos, sociolégicos y politicos
que no existen en las sociedades mercantiles de tipo capitalista. Mucho
podria hablarse sobre este tema; pero es preferible, para no alargar de-
masiado esta exposicién, puntualizar en forma escueta las principales ac-
ciones que, a mi juicio, deben promoverse para encauzar la organizacién
cooperativa hacia realizaciones que correspondan efectivamente con la
esencia y metas de la Reforma Agraria. Cada punto de la siguiente enu-
meracion, corresponde a deficiencias que se han registrado en el proceso
de la organizacién cooperativa.

I. La organizacién cooperativa es complemento ineludible e insepara-
ble de la constitucién de ejidos. Las sociedades cooperativas deben crearse
desde antes de que nazca el ejido, ya que su naturaleza asi lo exige. El
ejido es una cooperativa de propiedad de tierras y, como tal, debe afron-
tar todas las etapas de evolucién que la lleven a la mayor eficacia posi-
ble. No debe ser el crédito la causa primaria de su organizacién, sino
que ésta debe existir y madurar desde antes que el crédito pueda acudir
al financiamiento de la explotacién agricola ejidal.

II. La organizacién cooperativa teérica y ortodoxa debe adaptarse al
medio rural mexicano y a las situaciones creadas por la Reforma Agra-
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ria. Debe evitarse la ciega imitacién extralégica y buscar, a la luz de una
clara evaluacién sociolégica, las formas de ajuste adecuadas. Se trata
de despertar y afirmar una poderosa solidaridad social y lo hecho hasta
ahora, en ocasiones frecuentes, lesionado gravemente las incipientes mani-
festaciones de esa solidaridad. Hay que tomar en cuenta que:

a) La organizacién cooperativa debe tener la misma universalidad de
la Reforma Agraria, ya que forma parte de ella. Es decir, todos los ejidos
deben ser objeto de esa organizacién y no solamente los que reciban ayuda
crediticia;

b) No hay posibilidad de una seleccién rigurosa. Todos los campesi-
nos que han sido beneficiados con las tierras ejidales, mientras conserven
sus derechos, pueden ser miembros de las cooperativas;

c¢) Las cooperativas habran de organizarse a pesar de la incultura
e impreparacién de los campesinos; y

d) Los procedimientos administrativos deben estar en consonancia
con la idiosincrasia de los grupos rurales y con la sencillez que predo-
mina en la mente de los campesinos para resolver sus propios problemas.

ITI. Debe instituirse una actividad permanente de adiestramiento
cooperativo de los promotores y de los ejidatarios, que disipe todas las
sombras que oscurecen el camino de este necesario complemento de la
Reforma Agraria. Puede afirmarse que detras de cada uno de los pocos
éxitos que se han registrado ha habido siempre un hombre capaz, por su
comprensién del problema, de crear en los campesinos entusiasmo y fe
para la empresa cooperativa. Es necesario preparar un gran niimero de
esos hombres capacitados para esa tarea. Ellos se encargaran de superar
las dificultades que opone la impreparaciéon de los campesinos, que no
son tan grandes, siempre que se mantega una actitud de ayuda honesta
y leal y que haya el convencimiento de que, como en todos los hombres,
existe en ellos la posibilidad de perfeccionamiento y de progreso.

IV. La educacién cooperativa debe empezar desde la nifiez de los
campesinos por medio de las escuelas rurales. En consecuencia, en la
preparacién de los maestros debe incluirse esa misma ensefianza en todos
sus aspectos: econdmicos, sociolégicos y politicos. Ademas, todos los
encargados de asistencias tecnolégicas y sociales para los ejidatarios de-
ben ser motivo de una eficaz preparacion, escolar o extraescolar, en mate-
ria de organizacién y de funcionamiento de cooperativas.

V. Para que la asociacién cooperativa pueda florecer en los grupos
rurales, es absolutamente necesario que haya siempre algiin claro resul-
tado benéfico para los campesinos asociados. Lograr eso, serd una de las
tareas de los promotores. Cualesquiera que sean las caracteristicas de
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las explotaciones ejidales, aun en los casos mas desfavorables, es posible
encontrar la forma de obtener esos resultados, sin los cuales se presenta
rapidamente el desaliento y la indiferencia.

VI. Las cooperativas son una de las expresiones més genuinas de la
democracia. Debe mantenerse un escrupuloso cuidado para no lesionar el
necesario funcionamiento democratico, cuya expresiéon elemental es que
los actos sociales emanen siempre de una decisién de los campesinos.
Los promotores deben actuar por medio de una discreta asesorfa. Por
ninglin motivo deben ser invadidas, suplantadas o nulificadas las facul-
tades de autogobierno de las cooperativas, cuyas autoridades, producto
de la libre eleccién en cada grupo, deben ser respetadas siempre, excepto
cuando violen los pactos sociales o caigan bajo las sanciones legales por
delitos cometidos.

VII. Debe ser motivo de muy cuidadosa consideracién la integracién
eficaz de los capitales sociales y las formas de su manejo. Se trata de
dinero propiedad de los campesinos que, si desaparece de su vista y su
disponibilidad queda sujeta a tramites largos y condiciones intransigentes,
sin que se obtenga el beneficio rapido y eficaz que se espera, constituye
otro factor de desaliento e inconformidad. Debe tomarse en cuenta que
una de las funciones de la cooperativa es la formacién de capitales, muy
dificil o imposible para los campesinos aislados. La formacién de capi-
tales sociales adecuados es condicién ineludible para una vida vigorosa.

VIII. Una de las funciones primordiales de una cooperativa es actuar
como agente de ventas de los productos de los asociados y concurrir en
los mercados para buscar mejores precios, a fin de mejorar los ingresos
de los productores. Esta necesaria actuaciéon comercial puede ser el prin-
cipio de todo el desarrollo cooperativo. Las ventas a las instituciones en-
cargadas de sostener los precios de garantia serian sencillas y cémodas si
se hicieran mediante las representaciones cooperativas, en vez de reali-
zarse, como hasta ahora, directamente por cada campesino, lo cual enca-
rece, dificulta y limita la eficacia de este servicio, que debe alcanzar a
todos los pequefios productores que son quienes més lo necesitan.

IX. La cooperativa debe ser desde un principio la persona moral re-
presentante del niicleo ejidal y tener las caracteristicas de sujeto apropiado
para el crédito agricola. No es necesaria, entonces, la compulsién que
ahora se ejerce para formar las casi indtiles Sociedades Locales de Cré-
dito, que son condicién forzada y a veces provocadora de rebeldias, para
el ejercicio de préstamos. Las cooperativas pueden asumir las funciones de
instituciones auxiliares del crédito agricola, sin que sean creadas exclusi-
vamente para ello.
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X. Para renovar las actividades de organizacién cooperativa de los
ejidatarios, en busca de mejores caminos que los transitados hasta ahora,
con base en la ruda y valiosa experiencia adquirida, es necesario una re-
visién de los preceptos legales vigentes. Habria que definir la autoridad
que se encargase de esta promocién, y de los trdmites y requisitos legales
para la organizacién y funcionamiento cooperativo, que deberén siempre
ajustarse a la idiosincrasia de los grupos rurales y a la realidad de las
explotaciones ejidales dispersas en todo el territorio nacional. Las reglas
legales acerca de las cooperativas agricolas deben de contemplar las evi-
dentes antinomias que existen enire la sociedad urbana y la rural. A mi
juicio los defectos de lo realizado hasta ahora provienen més de actuacio-
nes desatinadas que de defectos en la base legal.

XI. La organizacién de cooperativas agricolas —Sociedades Locales
de Crédito— ha sufrido mutilaciones inexplicables. La supresién de las
Uniones de Sociedades en la Ley de Crédito Agricola, eliminé la posibi-
lidad de constituir el sistema piramidal de organizacién que, por medio
del agrupamiento de cooperativas, adquiera la pujanza necesaria para
las més ambiciosas realizaciones. Sin la integracién regional y nacional, las
cooperativas agricolas no pueden llenar plenamente las funciones que
de ellas se esperan. Es necesario establecer la posibilidad legal de las
llamadas cooperativas de segundo y tercer grado, a fin de dar positivo
vigor a este sistema de asociaci6n agraria.

XII. Adicionalmente, es necesario dictar reglas legales para la titula-
cién inmediata de todas las parcelas ejidales, y para la definicién clara y
precisa de los casos en que la adjudicacién de las tierras debe ser colec-
tiva, sin parcelacién, lo cual parece que es particularmente necesario
en los ejidos ganaderos y forestales que exigen la explotacién colectiva,
independientemente de los casos en que ya se ha hecho asi y que exigen
atencién esmerada para ayudar a la resolucién de sus problemas.

XIII. Las cooperativas ejidales, con funcionamiento activo y eficaz,
serdn instrumentos valiosos de colaboracién y ayuda en las promociones
gubernativas de las mejorias agricolas. Si, por ejemplo, el Estado incor-
pora a su politica agricola, como indudablemente debe hacerlo, la deci-
sién de afrontar con creciente intensidad los problemas de la sequia,
por todos los medios posibles, los ejidatarios agrupados en cooperativas
podran aportar una valiosa colaboracién, cuyo exponente mas elemental
es la construccién de pequefias obras hidraulicas con su propio esfuerzo
y en forma més rapida, mas sencilla y menos onerosa que lo realizado
hasta ahora, mediante la accién gubernamental, con resultados pobres, en
comparacién con las grandes obras de regadio cuyo éxito es evidente,
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en-términos generales. Donde el riego no sea posible, los campesinos aso-
ciados, mediante la conjugacién de voluntades y de fuerza de trabajo,
pueden realizar otras tareas para conservacién del agua pluvial, mediante
sencillas tecnologias que hasta ahora han tenido poco éxito, porque los
recursos del Gobierno, apenas alcanzan para demostraciones limitadas. Las
acciones decisivas deben ejecutarse por los agricultores interesados.

Lo expuesto en forma somera, es apenas el enunciado de un proble-
ma, en cuya solucién han de considerarse muchos factores, con numero-
sas variantes, en el vasto y complejo sector de la agricultura y de la so-
ciedad rural. La intencién de este escrito consiste simplemente en sefialar
una necesidad, complementaria de nuestra Reforma Agraria, sin cuya
satisfaccién, serdn infranqueables los obsticulos para el progreso de las
pequefias empresas agricolas familiares.

Los ejidatarios y los pequefios propietarios forman una poblacién
agricola dispersa y de la cual es dificil que surjan, espontinea y oportu-
namente, iniciativas para constituir o perfeccionar la organizacién coope-
rativa. Es necesario una accién estimulante para que, una vez colocados
en una trayectoria adecuada, desarrollen sus propias iniciativas, ahora
pricticamente ausentes. Corresponde al Estado esa labor que es dificil,
complicada y de lenta realizacién. En buen nimero de casos habra nece-
sidad de reconstruir algo completamente destruido; en otros habré de con-
vertir la ya prolongada agonia, soportada con resignacién y desaliento, en
una convalecencia que, aunque sea larga, vigorice los grupos sociales y
permita que se alcancen los objetivos primitivamente planteados. Quiza
cuando esta organizacién sea nueva y no haya de corregir vicios antiguos,
presente menores dificultades, aunque deben distinguirse cuando menos
dos casos generales, a saber, las realizaciones ejidales recientes —mejor
constituidas— y las antiguas que, por sus limitaciones estructurales y por
la pobreza de sus recursos naturales ponen serias resistencias al desarrollo
agricola.

Existe una experiencia copiosa sobre este particular. Se puede cono-
cer la historia individual de las entidades cooperativas que existen o han
existido, las causas de su estancamiento o de su declinacién y, en pocos
casos de su éxito, lo cual ayudard al disefio de acciones certeras que
ataquen los problemas peculiares sin caer, s6lo en lo absolutamente nece-
sario, en rutinas generales, que frecuentemente no concuerdan con la
evidente variabilidad de los problemas en la agricultura y en la socie-
dad rural. El examen cuidadoso de esas historias contribuiri, ademas,
para definir experiencias ttiles en todos los casos de iniciacidn.

Es la organizacién cooperativa complemento ineludible de 1a Reforma
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Agraria y constituye una tarea tanto o mas grande que la de redistribu-
cién de la tierra. Exige mucho més que tibias afirmaciones acerca de
su conveniencia o de rutinarias actuaciones que dan por resultado enti-
dades débiles, remedos desafortunados de cooperativas que apenas sirven
como aparente cumplimiento de preceptos legales y en poco o0 nada ayudan
al progreso agricola. Solamente la auténtica organizacién cooperativa
podré abrir camino a las miltiples acciones y realizaciones de la llamada
Reforma Agraria integral.

Para terminar creo conveniente hacer una afirmacién que pienso logica
y pertinente. Si el Estado no es capaz de plantear este problema en los
términos de una contundente decisién y si no es capaz de ejercer, en todo
el 4mbito de los ejidos y de las muy pequefias propiedades, los estimulos
necesarios para lograr, aunque sea a largo plazo, pero siempre con pasos
firmes, el florecimiento de los actos cooperativos, habri de concederse
razén a quienes prematura y despreocupadamente hablan de una reforma
a la Reforma Agraria, cuyas graves consecuencias son facilmente percep-
tibles. Si ese empefio fuera irrealizable, se dejaria a los ciudadanos me-
xicanos de mafiana y a los gobiernos por venir una herencia de desorga-
nizacién e ineficacia que, tarde o temprano, vulneraria gravemente la paz
social de que hemos disfrutado gracias a la primera parte de la Reforma
Agraria; pero sobre todo, significaria un fracaso de la Revolucién, la cual
no habria atinado a llevar hasta sus altimas consecuencias la reestructu-
racién de la tenencia de la tierra y sus benéficos influjos en la sociedad
mexicana. No se ha llegado todavia ni a la mitad del camino que conduce
a esas metas.
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