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I. SUBDESARROLLO Y SUS ALCANCES

Pocos conceptos econémicos han sido objeto de tantas generalizaciones
como el término macroeconémico “‘subdesarrollado”. Si bien éste no es
el lugar adecuado para intentar vna definicién més rigurosa, es un prerre-
quisito del presente estudio ensayar un marco de referencia méis preciso
que permita un mejor tratamiento analitico. Asumiremos en primer tér-
mino que “subdesarrollado” implica perspectivas para desarrollo bajo
circunstancias normales; también nos referiremos mayormente al ambien-
te de América Latina, tanto porque el autor estd mas familiarizado con
él como a causa de la existencia de un juego més consistente de datos
que abarcan un periodo de tiempo mayor que en otros paises compara-
bles** fuera del Hemisferio Occidental; para fines de comparacién, al-
gunos ejemplos extrahemisféricos han sido comparados y encontrados sus-
tancialmente acordes con las conclusiones que se traté de obtener.
Por lo tanto, no nos referiremos a:

a) Los paises pobres, pero desarrollados, los cuales, usando la clasifica-
cién de Rostow (1) habrian logrado la etapa del “despegue” (zake-
off), pero donde no ha resultado un crecimiento significativo. En
una representacién gréfica, estos paises habrian alcanzado, o esta-
rian cerca de alcanzar, un segmento nivelante de una curva histérica
del ingreso per capita, pero a un nivel absoluto sustancialmente mas
bajo que aquel de los paises industrializados; cambios futuros ain
moderados, de la curva hacia arriba y hacia la derecha, estin pre-
dicados sobre nuevas tecnologias para el aprovechamiento de los re-
cursos humanos y materiales de tales paises.

b) Los paises pobres y no desarrollados, donde las potencialidades de
desarrollo no estdn dadas dentro de la fase actual de la tecnologia y
para los cuales el término de Rostow “4reas tradicionales” deberia
ser usado, si acaso se lo califica con la condicién “no dindmicas”. En

* La institucién a la que pertenece el autor no estd necesariamente identificada con los
puntos de vista que el articulo expresa. El trabajo se ha beneficiado con las ebservaciones y cri-
tica del profesor Paul Fisher, de The American University de Washington, D. C.

** La palabra “paises” debe entenderse aqui como englobando regiones, tanto dentro de
divisiones politicas como incluyendo més de una divisién de esta naturaleza.
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estos paises habria que asumir que, excepto a muy largo plazo, no
se encuentran dados recursos humanos capaces de llevar a efecto un
esfuerzo de desarrollo. Estas dreas probablemente serian idénticas
con “‘entes politicos” artificialmente creados, sin que se hubiese te-
nido en cuenta factores econémicos; podrian tal vez corresponder a
algunos paises africanos como Gabén o Mauritania. También podrian
referirse a regiones tales como la Patagonia argentina o el Petén gua-
temalteco, donde el desarrollo debe estar precedido por influjo hu-
mano, ya sea de dentro o de fuera del pais.

Estas areas probablemente no se beneficiarian con economias ex-
ternas™ en el futuro previsible, y estimaciones de costo-beneficio para
cualquiera de los proyectos de infraestructura arrojarian resultados
negativos a menos que sean calculados para un plazo ulira-largo.

Habiendo tratado asi de excluir estas dos categorias del marco de nuestro
analisis, trataremos de encontrar un marco de referencia positivo. Nos
referiremos, entonces, a paises subdesarrollados como tales, es decir,
aquellas regiones o paises potencialmente susceptibles de ascender la es-
cala hacia el desarrollo en el futuro cercano o predecible, dada la exis-
tencia de recursos humanos y/o naturales sobre los cuales economias
externas pueden ejercitar una influencia catalitica; en la clasificacién de
Rostow abarcariamos los paises en las etapas de “pre-despegue’ o “des-
pegue” (pre-take-off o take-off). En un sentido téenico, tales paises
tendrian “buenas perspectivas potenciales de elevar su ingreso per capita,
o de mantener un nivel elevado de ingreso per capita ya existente, para
una poblacién que va en aumento” (2). Debe quedar entendido que es-
tos paises de ninglin modo conforman un grupo uniforme. Algunos han
estado suspendidos en la etapa del “despegue” por muchos afios y hasta
podrian estar en peligro de estancamiento y aun de regresién; algunos
otros definitivamente y visiblemente se encuentran en la etapa que pre-
cede al despegue. Los paises no tienen necesariamente como comin de-
nominador el elemento de la superpoblacién, aun cuando algunos de ellos
podrian estar peligrosamente sobrepoblados tanto en términos de &rea
como en términos de crecimiento dentro del ingreso.**

* El término “economia externa” no deberia entenderse aqui en el sentido marshalliano
estricto relacionado con la ubicacién industrial, sino mis bien en el contexto mas amplio de
la interpretacién de Scitovsky de asignacion de ahorros entre oportunidades alternativas
de inversién, las que para este propodsito especial incluirian ahorros internacionales. (Véase Ti-
vor Scitovsky; “Two Concepts of External Economy” en The Journal of Political Economy,
abril de 1954.)

** El Presidente del Bip, Felipe Herrera, llama ‘“la mistica del desarrollo” a este pro-
ceso de psicologia colectiva.
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Para resumir, un pais subdesarrollado en el dmbito del presente es-
tudio implicaria una regién o pais con potencial para desarrollo bajo
métodos tecnolégicos actualmente disponibles, la aplicacién de los cuales
estd sujeta a la superacion de obsticulos de naturaleza técnica e institu-
cional. Para continuar dentro del sistema légico del marco de referencia
debe admitirse que algunos de los obstaculos a veces llegaran a ser 'im-
posibles de superar en algunos paises; por otra parte, avances tecnolégicos
(o descubrimientos de recursos fisicos) podrian ocasionar la transferen-
cia de paises no desarrollados, a la categoria de los subdesarrollados. Sin
embargo, existe un elemento de unién para todos los paises subdesarro-
llados a los que nos referimos aqui: el deseo implicito o manifiesto de
expandir el ingreso per capita.* Su evolucién estd condicionada a este
deseo, ya sea compartido por la mayoria de la poblacién o aun sélo en
la conciencia de los lideres del pais; es indispensable que los actuales
niveles de vida hayan resultado claramente inaceptables a una amplia
proporcién de la poblacién del pais.

II. L.AS ALTERNATIVAS DE LA EVOLUCION

Si aceptamos como parametros la existencia de recursos humanos y na-
turales junto al deseo de crecimiento, el problema del desarrollo podria
quedar reducido a uno de seleccién de metodologia. Sin embargo, es
dentro de este campo aparentemente inofensivo, que deberia ser suscep-
tible al razonamiento cientifico, que tienden a concentrarse la mayoria
de las fuentes de tensi6n en el mundo moderno. Las razones no estan
enteramente claras y hasta ahora parecen haber sido objeto de insufi-
ciente andlisis, ya que existe gran confusién entre causas y sintomas del
desarrollo. Desde que este problema de seleccién ha trascendido el cam-
po econémico para formar la base de agrupamientos politicos, el ansia
de los dos principales sistemas politicos del mundo de rodearse de alia-
dos en su lucha por la hegemonia ha emergido como una influencia
indebida sobre la seleccién del método méis adecuado de desarrollo, y
probablemente estd obstaculizando la investigacién objetiva tendiente a
establecer la factibilidad de soluciones especificas e individuales.

En esencia, los métodos disponibles pueden agruparse en dos amplias
categorias: dependencia absoluta del sistema de mercado de la libre em-
presa privada, por un lado, y planeamiento central a través de un go-
bierno central autoritario, por el otro. Es obvio que ninguno de los siste-

* Con la posible excepcién de Haiti y tal vez El Salvador, esta situacién actualmente no
cubre la América Latina,
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mas existe en su manifestacion absoluta y que més bien hay un ancho
espectro que se extiende de un extremo hasta el otro. En su relacién con
economias subdesarrolladas (especialmente aquellas de paises de Amé-
rica Latina) el objetivo serd de crecimiento maximo dentro de un para-
metro dado de recursos, tanto internos como externos, compatible con
la conservacién del méximo posible de libertad individual, tanto en el
sentido politico como en aquel econémico. Esta premisa claramente pa-
receria eliminar el planeamiento central de tipo absoluto, rechazéndolo
no solamente como incompatible con la tradicién politica de la mayoria
de los paises subdesarrollados, sino también como un precio politico de-
masiado elevado a pagar por el desarrollo econémico.

Alin mis: existe evidencia razonable que el planeamiento central
total en una economia subdesarrollada necesariamente fracasara a causa
de limitaciones administrativas, las cuales en cierto modo ya sirven de
impedimento al planeamiento limitado actual* y, a fortiori, impedirian
la institucién del planeamiento central total. Si este extremo del espec-
tro parece entonces inadmisible (o imposible sin la total sustitucién de
instituciones politicas en detrimento de libertad de pensamiento y accién,
y, por tanto, indeseable por hipétesis), deberiamos explorar el otro ex-
tremo para ver hasta qué punto puede una economia subdesarrollada
actualmente alcanzar un progreso sustancial bajo un sistema de mercado
completamente tradicional. La primera reaccién a este postulado es ne-
gativa, desde que ocurren las siguientes dos circunstancias:

a) La mayoria de los paises subdesarrollados han estado actuando pre-
cisamente dentro de tales sistemas tradicionales de mercado; no obs-
tante, sus tasas de crecimiento han resultado insuficientes;

b) Aun aceptando que el sistema, si acaso se le da suficiente tiempo,
puede mejorar sus condiciones, el estado actual de la tecnologia obli-
ga a condensar este espacio de tiempo a dimensiones menores, si no
por otras razones, por las meramente demogréficas, con sus implica-
ciones de una fuerza laboral que se expande rapidamente.

Estas premisas no deberian ocultar de ningin modo el hecho que el sis-
tema de precio como el mecanismo principal del mercado, otorga a una

* Existe un creciente cuerpo de literatura que describe tales limitaciones y que se extien-
de desde el enfoque analitico y correctivo de Albert Waterston (3) “Obsticulos administra-
tivos al planeamiento” en Economia Latinoamericana, julio de 1964) hasta la expresién pe-
simista de Paul Baran que paises capitalistas atrasados (como él denomina a economias sub-
desarrolladas fuera de la 6rbita socialista) estardn imposibilitados de mejorar su situacién
mediante el recurso al planteamiento desde que sufren endémicamente de ineficiencia resultante
de mala administracién (4) (Paul Baran: “National Economic Planning, en “Survey of
Contemporary Economics IT" Richard D. Irwin, 1952).
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economia el método de comunicacién més eficiente (y también el menos
costoso de administrar) entre el productor y el consumidor, o, para usar
la frase schumpeteriana, se constituye en un eficaz “coeficiente de se-
leccién”.

La utilizacién del sistema de precios en su forma pura, sin modifi-
cacién alguna, como herramienta de planeamiento, requeriria una conste-
lacién de factores que actualmente no existen en economias subdesarro-
lladas. Efectivamente, la funcién planificadora de los precios sufre de
errores aun en las sociedades més industrializadas y méas avanzadas, des-
de que aparecen fenémenos internos significativos de competencia im-
perfecta que pueden distinguirse, o tan pronto aparezcan fenémenos ex-
ternos, que causan disturbios en la competencia relativamente perfecta
vigente (5). Por otra parte, todavia no se ha encontrado una sustitucién
para el sistema de precios y aun la més centralmente planeada de las
economias modernas, aquella de la Unién Soviética, estd experimentan-
do en grado cada vez més intenso y con un retorno a la utilizacién de
los precios como indicadores de demanda y expresiones individuales
de utilidad. En vista de que la necesidad para una aceleracién del pro-
ceso de crecimiento en paises subdesarrollados requiere planeamiento
activo, es necesario disefiar un método efectivo que permita usar el sis-
tema de precios en el proceso de planeamiento. Hasta ahora, la expe-
riencia de planear para paises subdesarrollados que pertenecen a la
6rbita no socialista es probablemente demasiado reciente para despren-
der conclusiones significativas; los casos del Japén e Israel son algo
atipicos, y el planeamiento bajo la Alianza para el Progreso en la etapa
actual més bien es un enunciado de metas y un grupo de diagnésticos,
que una descripcién de métodos. Deberiamos, por tanto, investigar otras
experiencias que puedan aplicarse a economias en estado de subdesarro-
llo. Si admitimos que hay insuficiente material para observaciones em-
piricas en el planeamiento para tales paises, podria constituir una linea
til de investigacién aquella de examinar las medidas que economias
avanzadas han adoptado para planear en tiempos de crisis, tales como
una guerra o un desequilibrio profundo, pero transitorio de balanza de
pagos. Un marco de referencia analitico para tal investigacién podria
ser el brillante articulo “Prices and Freedom of Choice” (6) del pro-
fesor Meade, que se relaciona con el alcance y método de planeamiento
propuesto para el sector industrial del Reino Unido durante el gobierno
del Partido Laborista de 1946-51.
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III. EL SISTEMA DE PRECIOS COMO UN INSTRUMENTO DE PLANIFICACION

El profesor Meade afirma que un sistema de precios otorga a cada indi-
viduo libertad de usar su proporcién justa de los recursos de la comuni-
dad en la forma que mejor le parece; es el balance adecuado entre la
coaccién y el consentimiento. Aun cuando necesita ser ajustado (como
por ejemplo a través de ciertos controles, de métodos impositivos que
limitan utilidades y estimulan nuevas inversiones en sectores estratégicos)
el sistema es basicamente sano; los controles supuestamente se los nece-
sita més en calidad de herramientas de correccién para ajustar variacio-
nes demasiado bruscas del “balance adecuado”, que en calidad de medi-
didas punitivas. E]1 argumento central del profesor Meade es:

El sistema de los precios relativos de productos finales y de costos relativos de
los factores de produccién, puede conscientemente ser ajustado de tal modo que
dejara de ser lucrativo producir bienes equivocados con factores equivocados, y
sera remunerativo producir bienes adecuados con los factores adecuados (7).

De esta manera, el estimulo por si solo seria de suficiente persuasién,
y la pérdida —o la ausencia de utilidad— serviria de suficiente freno
como para asegurar una composicién “correcta” de productos en el es-
quema de produccién de bienes de consumo. Dondequiera que se planee
(sostiene el profesor Meade) debe usarse el dinero y los precios como
los principales instrumentos de la ejecucién del plan. Sin embargo, exis-
ten tres condiciones fundamentales que deben ser satisfechas; en la opi-
ni6én del profesor Meade, si bien ellas no fueron enteramente cumplidas
en el pasado, ... “es imperativo que ellas sean llenadas en el futuro a
través de considerable planeamiento estatal e intervencién si es que de-
seamos combinar libertad, eficiencia y equidad en nuestra vida econémi-
ca...” Estas condiciones son:

1) que la oferta total de simbolos monetarios no sea excesivamente grande ni
insuficiente en relacién a la oferta total de bienes y servicios a ser adquiridos;

2) que la oferta total de simbolos monetarios esté equitativamente distribuida de
modo que nadie obtenga acceso a mas de una proporcién justa de uso poten-
cial de recursos;

3) ningin individuo ni grupo de individuos deberd quedar en una posicién sufi-
cientemente poderosa como para arreglar el mercado en su propio beneficio.

El significado de estas tres condiciones envuelve un juego de requisitos
basicos que presupone: a) evitar disturbios puramente monetarios, de
naturaleza inflacionaria o deflacionaria; b) nadie deberia estar forzado
a vivir a niveles menores que un minimo, pero tampoco se deberia tole-
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rar una acumulacién de riqueza individual indebidamente grande; y
¢) no se deberia permitir monopolios ni monopsonios privados, y oligo-
polios (asi como oligopsonios) deberian eliminarse o controlarse de modo
que no ejerzan influencia indebida. Aun cuando el profesor Meade ad-
mite que estas condiciones no existian en la Gran Bretafia (y tampoco
existen ahora) es licito presumir que considera factible su introduccién,
si s6lo existiera la decisién politica. Una vez cumplidos estos requisitos, y
con un adecuado conjunto de metas, ellos podrian formar la base de con-
diciones 6ptimas del bienestar econémico. Trataremos de experimentar
si estas condiciones pueden razonablemente sobreimponerse en economias
subdesarrolladas donde, como podria aducirse, la rigidez institucional no
es tan elevada como en paises méas avanzados, como lo implicaria la exis-
tencia de una proporcién mucho mayor de poblacién joven en paises
subdesarrollados, asi como la relativa desesperacién que existe en ellos
para ensayar nuevos métodos y “quemar etapas”. En otras palabras, no
seria imposible imaginar que, si acaso los paises subdesarrollados sélo
pudieran crear un ambiente politico adecuado, las condiciones basicas
del profesor Meade podrian curar la mayoria de sus enfermedades eco-
némicas, o por lo menos permitir el empleo del sistema de precio como
una herramienta principal del proceso de planeamiento que conduce al
bienestar general. No es sino justo admitir que éste no es el alegato del
profesor Meade en absoluto; en efecto, él desde luego escribia en base
a las condiciones de la Gran Bretafia, y se circunscribia a la etapa his-
térica de los problemas de posguerra y de crisis de balanza de pagos de
la segunda mitad de la década de los 1940. Con todo, resulta tentador
tratar de sobreimponer las condiciones bésicas en economias subdesarro-
lladas para determinar los prerrequisitos para un sistema de precios que
opere adecuadamente; podria servir por lo menos para describir limi-
taciones, si no para encontrar soluciones.

IV. DEBILIDADES DEL SISTEMA DE PRECIOS EN CONDICIONES
DE SUBDESARROLLO

De acuerdo a la teoria clésica de equilibrio, cuando un determinado bien
se encuentra en exceso de existencia, se puede presumir que su precio es
demasiado elevado; a la inversa, su precio es demasiado bajo cuando ocu-
rren escaseces. Al mismo tiempo, sin embargo, bajo condiciones de equi-
librio la teoria de precios corresponde a un grupo de “condiciones de
comportamiento” de la poblacién (8). Bajo condiciones de subdesarrollo,
estas condiciones de comportamiento corresponden al segmento moneti-
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zado de la poblacién, que en varios paises no es sino una minoria, en
tanto que en otros apenas recientemente estd equiparindose al segmento
primitivo, no monetizado. No es muy razonable esperar que el elector
se haga presente en las urnas de la seleccién econémica si nadie le ha
dado una papeleta de voto. Analicemos esto a la luz de la primera con-
dicién bésica de Meade:

1) La oferta total de dinero debe estar relacionada con la oferta total
de bienes y servicios.

Si bien ésta es probablemente una de las medidas macroeconémi-
cas mas complejas, se podria tratar de establecer una relacién bésica
entre la cantidad de bienes y servicios y la oferta monetaria, para
comparar esta relacién en paises subdesarrollados y en economias
avanzadas. El cuadro I intenta establecer una proporcién entre la
oferta monetaria total (total del circulante) y el ingreso nacional;
por razones de método, estas Gltimas cifras fueron preferidas a las
del producto nacional bruto.*

Los resultados son un tanto sorprendentes. En tanto que el circu-
lante total en paises avanzados financia no menos de un tercio (en
los Estados Unidos) y hasta algo méas del 50 % (Italia) del ingreso
nacional, en ninguno de los catorce paises subdesarrollados selectos
alcanza el volumen total de dinero a financiar una quinta parte del
ingreso nacional; en varios paises, la proporcién es ain méas redu-
cida. La parcialidad en la seleccién de los paises subdesarrollados
comparados reside en la prevalencia asumida de una alta proporcién
de la poblacién no integrada a la economia monetaria. En este sen-
tido, el sistema de precios en su mayor parte sélo afectari al seg-
mento monetizado, el que generalmente coincide con la poblacién
urbana, prescindiendo asi de una parte importante de la economia
agricola. Este hecho sefiala una intima conexién entre el problema
de los precios de productos agricolas y el de un mecanismo efecti-
vo de mercado para los mismos. También permite inferir que las “con-
diciones de comportamiento” correspondientes a los precios que pre-
valecen en el pais subdesarrollado tipico por lo general excluir4, o
por lo menos descuidara, al sector rural.

Por otra parte, el conjunto de precios en circunstancias norma-
les, también determina la distribucién de la inversién. De no ocu-

* Naturalmente, se pueden realizar las mismas mediciones para establecer el volumen del
circulante disponible per capita para adquirir la parte proporcional de la produccién per ca-

pita; esta medicién no arrojaria resultados sustancialmente diferentes de los que se han
descrito.
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rrir planeamiento, un determinado conjunto de precios en un pais
subdesarrollado probablemente tenderd a perpetuar la pobreza. En
si mismo, éste, de hecho, es un argumento en favor del planeamien-
to, si acaso éste se necesitare, particularmente en favor de variacio-
nes en la direccién de la inversién.

El ataque contra la insuficiente monetizacién de un segmento im-
portante de la poblacién debe ser hecho simultineamente sobre el
frente econémico y el sociolégico, con objeto de vencer la “falta de
reaccién a los incentivos monetarios” que Myint (9) correctamente
supone que constituye una de las raices del atraso econémico de
una sociedad.

Pero aun el segmento monetizado de la poblacién en paises sub-
desarrollados no responderd al mismo conjunto de reglas que el
prevalente en economias mis avanzadas. En estas Gltimas un con-
trol muy efectivo de la direccién e intensidad de la inversién puede
ser ejercido a través de los mecanismos de crédito, cuyos efectos se
filtran hacia los subsectores de la economia y de ahi a las firmas
individuales con considerable velocidad. En economias subdesarro-
lladas, en cambio, los efectos de medidas gubernativas que utilizan
el mecanismo de crédito son rara vez tan intensos o tan amplios; de
hecho, frecuentemente no afectan a varios sectores méas atrasados,
especialmente al agricola, con suficiente oportunidad como para lo-
grar los resultados que habian originado la necesidad de tomar las
medidas. Asi, para cuando una determinada medida de crédito ha
comenzado a hacer sentir sus efectos en el sector agricola, su nece-
sidad puede ya haber expirado o su aplicacién puede quedar dis-
torsionada. A causa de menores tasas de alfabetizacién, junto con
los contactos méis recientes, si es que los hay, con la economia mo-
netaria, la poblacién en paises subdesarrollados tiende a ignorar la
necesidad y los efectos de la contabilidad monetaria o a asignarle
insuficiente importancia; ello se extiende a las “Costumbres menta-
les y simbolismos” (10) respectivos. Del mismo modo, el efecto
creador de crédito del sistema bancario en condiciones de subdes-
arrollo es necesariamente deficiente: el circulante que se halla fue-
ra del sistema bancario tiende a ser mis del doble de su proporcién
en paises industrializados. Se ofrece un ejemplo en el cuadro II,
cuyo significado es que:

a) una gran parte de transacciones crediticias en pafses subdesarro-
llados tienen lugar fuera del sistema bancario, y
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b) el control gubernativo sobre el crédito (y consiguientemente so-
bre la direccién de la inversién) en el mejor de los casos sélo
puede ser la mitad de efectivo o, a la inversa, puede ejercer su
influencia sélo sobre aquella mitad del volumen total del circu-
lante que se encuentra dentro de la érbita bancaria.

La segunda condicién bésica de Meade era:

2) El total de la oferta monetaria debe estar equitativamente distribuido.
Es obvio que no puede existir una distribucién equitativa de los
simbolos monetarios cuando sélo una parte de la poblacién tiene
acceso a ellos, de modo que esta condicién aparentemente es imposi-
ble de ser cumplida en tanto no haya sido lograda la primera. Pero
asumamos, por razones de metodologia, que fuera posible moneti-
zar a todos los habitantes de un pais, tornando asi eficiente el sis-
tema bancario y crediticio y entregando los votos del caso a cada
elector potencial. Esta hipétesis se basa en una posible solucién al
problema de la insuficiente monetizacién mediante el simple método
de la creacién de més dinero para financiar la corriente productiva
en su integridad. Tendremos que olvidar por un momento los nue-
vos problemas que asi se generarian, desde que, a la luz de condi-
ciones de productividad en general menores, el pais respectivo pro-
bablemente tendria que enfrentarse con situaciones inflacionarias
que a su vez se proyectarian sobre la balanza de pagos en vista de
la generalmente elevada propensién a importar.

Pero aun cuando estos problemas fuesen insolubles, y todas las
transacciones que antiguamente tenian lugar en el 4mbito de la eco-
nomia natural pudiesen ser monetizadas ahora, todavia no habria-
mos logrado una distribucién equitativa del total de la oferta
monetaria, porque es imposible hablar de mayor equidad en la dis-
tribucién del total del circulante sin que a ello hubiera precedido
mayor equidad en la distribucién del ingreso. La distribucién del
ingreso en sociedades avanzadas se caracteriza por una dispersién
relativamente baja desde el valor modal; en una representacién gra-
fica, el poligono de frecuencias se aproximaria a una pirdmide que
tenderia a la regularidad y se agruparia alrededor de la clase mo-
dal.* La misma representacién grifica para una economia subdes-

* Un tratamiento mis formal de esta materia puede encontrarse en “A Graphical Analysis
of Personal Income Distribution in the U.S”, por Mary Jean Bowman (Readings in the
Theory of Income Distribution. R. D. Irwin, Homewood, 11, 1951).
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arrollada tendra una dispersién mucho mas amplia y la medida arit-
mética se acercaria a la clase modal mucho menos que en una socie-
dad avanzada. También aqui no hay duda de que el problema de la
desigual distribucién del ingreso evidencia una fuerte correlacién
con la falta de evolucién dinidmica que ha servido de freno obsti-
nado al sector agricola de paises subdesarrollados, debido tanto a
razones institucionales como a métodos primitivos de cultivo que
tienden a resistir los cambios tecnolégicos mucho més que el sector
manufacturero. Esto no debe entenderse como si el progreso agrico-
la debiera ser abandonado en favor de inversiones industriales ex-
clusivamente; la industrializacién por si sola no podré generar sufi-
cientes oportunidades de empleo para una fuerza laboral de rapido
crecimiento, particularmente en vista de la influencia de economias
externas que acelerardn la variacién del concepto de la nacién-estado
hacia el de integracién regional. Un sector industrial moderno nece-
sariamente sentird a un sector agricola atrasado como reteniendo el
crecimiento de la economia como un todo, ya que la insuficiente de-
manda tenderd a elevar los costos industriales, creando al mismo
tiempo disturbios monetarios y complicaciones de balanza de pagos
que proyectarin sus sombras sobre el ahorro interno. De este modo,
la modernizacién de la agricultura en un pais subdesarrollado es
indispensable tanto desde el punto de vista econémico como desde
aquel de la aspiracién a una distribucién més equitativa del ingreso;
ambas metas tenderdn a convergir para traducir el concepto algo
vago de mayor justicia social en un desideratum econémico.

La tercera condicién bésica bajo anélisis implica:

3)

Ningfin individuo privado o grupo debe quedar en situacién de ejer-
cer indebida influencia sobre el mercado para obtener ventajas perso-
nales o de grupo.

No hay duda sobre la conveniencia de esta condicién. Es posible
que ella sea mis ficil de satisfacer en economias subdesarrolla-
das que las dos precedentes, aunque también aqui son relevantes las
dificultades subrayadas bajo las condiciones anteriores.

Una distribucién imperfecta del ingreso supone también im-
perfecciones en la organizacién de la sociedad; la distribucién des-
igual de instrumentos monetarios se reflejara en las condiciones de
comportamiento que rigen el sistema de precios, que a su vez habra
enviado sus mensajes al mercado y generard funciones de demanda
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para bienes y servicios derivados y finales que corresponden a un
esquema de produccién existente. Para que la tercera condicién bé-
sica sea aplicable pareceria un prerrequisito que se pueda actuar en
una economia dindmica, en estado de flujo, cuya densidad depen-
dera de la medida en la cual la sociedad estd acarreando cambios
y aceptdndolos. Al desorganizar los esquemas de’ comportamiento
existentes, los cambios influyen favorablemente no sélo el volu-
men de la produccién total y per capita, sino también la tendencia
hacia la aglomeracién alrededor de la media aritmética del ingreso
per capita. También aqui la agricultura probablemente resultard el
sector clave desde que en muchas sociedades subdesarrolladas el sec-
tor industrial aiin no ha alcanzado un nivel en el cual sus conductores
ejercen una influencia comparable con aquella que tienen en socie-
dades avanzadas. Por tanto, la tercera condicién béasica presumible-
mente puede ser satisfecha si la influencia del latifundista puede
ser moderada o usada constructivamente y si a otros grupos conduc-
tores se les puede asignar papeles consistentes con las finalidades de
restringir su influencia a la medida del peso de su contribucién al
bienestar de la sociedad.

Esta condicién tiene, sin embargo, solamente validez como ten-
dencia a largo plazo. En efecto, puede méas bien resultar necesario
introducir deliberadamente “influencias indebidas™ para alentar gru-
pos especificos temporalmente en una sociedad subdesarrollada, con
objeto de crear incentivos (o “desincentivos”) para la ampliacién de
ciertos factores productivos, para tornar més atractivo el ingreso
de nuevos productores a cierto mercado, o para estimular la compe-
tencia. No obstante, estos estimulos necesariamente serin requeridos a
corto plazo; ademads, los gobiernos sélo los introduciran habida consi-
deracién de los efectos que ejerceran sobre el resto de las metas de la
sociedad. Serd preciso reservar un tratamiento especial para el em-
presario, desde que puede resultar el elemento catalitico en la mo-
dernizacién econémica; el evitar las “influencias indebidas™ que
requiere la tercera condicién debe ser evaluado cuidadosamente para
no desalentar las actividades del innovador, que como clase general-
mente “no guarda proporcién con su nimero en la sociedad” (11)
y, por tanto, es susceptible de ser acusado de aprovechar condicio-
nes especiales en el mercado, establecidas precisamente para estimu-
lar su aparicién y desenvolvimiento.

Podremos entonces presumir que la tercera condicién bésica, si
bien es esencialmente una funcién de las primeras dos, presenta me-
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nores obsticulos econémicos que sociales en paises subdesarrollados
y podria ser méas facil de llenar en ellos que en sociedades mas avan-
zadas, particularmente cuando el pais subdesarrollado ha sido afec-
tado por los primeros temblores que significan un movimiento di-
nimico hacia cambios econémicos.

El proceso de planeamiento en paises subdesarrollados no puede, enton-
ces, valerse principalmente del sistema de precios, a causa de sus defi-
ciencias aqui descritas. Sin embargo, esto no implica que no hay un lu-
gar reservado en el planeamiento para el sistema de precios. Al contra-
rio, sus deficiencias deben ser reconocidas para propésitos de mejora, y
no servir como causa de abandono. La alternativa de planear sin usar el
sistema de precios, ya de suyo dificil en los paises con planeamiento
absoluto como finico método reconocido, seria una tarea improba en una
economia subdesarrollada aun antes de considerar el precio politico que
ningiin régimen centralmente planeado ha podido eludir.

Uno de los supuestos basicos para apoyar el planeamiento aun en
paises de gran poblacién es el tamafio generalmente limitado de los mer-
cados nacionales que dificulta el aprovechamiento de las economias de
escala y, por tanto, es responsable por estructuras de altos costos. Aun en
economias avanzadas se encontré que la solucién para este problema no
puede residir sino en la constitucién de mercados méas amplios a través
de la asociacién entre paises; pronto se podrd comprobar que ésta no
s6lo es la més viable, sino la {inica ruta para paises subdesarrollados. No
obstante, debemos desprender algunas lecciones de errores pasados. Asi,
en la Comunidad Econémica Europea, el Tratado de Roma probablemen-
te no habria sido posible de no estar precedido por el Tratado de Paris
(que establecia la Comunidad del Carbén y del Acero) y cuya suscrip-
cién se adelanté6 a Roma por varios afios. La leccién a derivarse podria
ser la necesidad de establecer lo antes posible el concepto de las indus-
trias estratégicas regionales de un modo claro e inequivoco, de suerte que
la integracién pueda tener lugar sobre la base de la concentracién de
esfuerzo alrededor de inversiones industriales voluminosas, que puedan
evitarse duplicaciones y que los incentivos econémicos puedan tomar el
lugar de las conveniencias politicas momentineas. Los sectores estratégi-
cos de una economia en una regién subdesarrollada se caracterizaria
por una demanda intra y extra-regional de rapida expansién potencial, por
una gran capacidad de incorporar progresos tecnolégicos y economias
externas, y por un grupo importante de efectos de integracién (linkages)
industrial y verticales y horizontales (12).
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Parece obvio que estos conceptos requieren planeamiento y acuerdos
no sélo entre paises, sino entre sectores e industrias dentro de los paises.
Con el propésito de fomentar el establecimiento de tales sectores estraté-
gicos, parece no sélo necesario, sino conveniente distorsionar temporal-
mente la estructura relativa de precios para favorecer sus productos. Las
deficiencias que hoy imponen restricciones al uso del sistema de precios
en paises subdesarrollados podrian ser toleradas a corto y medio plazo, en
tanto se contemple usarlos como instrumentos de planeamiento para sec-
tores estratégicos en planes conjuntos de largo plazo. El proceso mismo
probablemente tender4 a mejorar las condiciones que hoy son la raiz de
la falta de efectividad del sistema de precios.
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Cuapro 1. Relacién entre total del circulante (a fin de afio) e ingreso

nacional; términos corrientes

a b c .
Pais T'otal del Ing‘reso Unidad de >
circulante nacional moneda
PAISES DESARROLLADOS
Reino Unido 10.24 22.63 £ (bill.) 0.45
Estados Unidos 150.6 453.7 $ (bill) 0.33
Japén 6157.0 15 421.0 Y (bill.) 0.40
Italia 10 103.0 19 393.0 L.I. (bill.) 0.52
Francia 130.7 270.6 Fr. (bill.) 0.438
PAISES SUBDESARROLLADOS

Bolivia 556.0 4200.0 $b (mill.) 0.13
Honduras 72.6 732.5 Lemp. (mill.) 0.09
Ecuador 2.0 13.4 Sucr. (bill.) 0.14
Nicaragua 352.9 2812.0 Cord. (mill.) 0.13
Paraguay 3.3 27.3 Guard. (bill.) 0.12
México 20.9 160.5 $ Mex. (bill.) 0.13
Pera 8.07 45.5 S/. (bill.) 0.17
Guatemala 107.2 611.8 Q. (mill.) 0.17
Colombia (1961) 3.9 21.8 $ Col. (bill.) 0.18
Venezuela 3.6 20.9 Bs. (bill.) 0.17
India (1961) 28.4 146.3 R. (bill.) 0.19
Indonesia (1959) 34.9 203.0 R. (bill.) 0.17
Turquia 6.3 52.6 L.t (bill) 0.12
Ghana 86.3 530.0 Lg. (mill.) 0.16

Fuente: International Financial Statistics, IMF, julio de 1964.
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Cuapro II. Circulante en poder del piiblico como proporcién del
circulante total. Fines de 1963

%
Bolivia 81.3
Colombia 38.4
Ecuador 46.3
Guatemala 56.3
Haiti 66.2
Honduras 51.6
México 42.5
Nicaragua 44.6
Paraguay 56.3
Pert 54.2
India 69.0
Indonesia 73.3
Turquia 72.5
Ghana 53.0
Estados Unidos 20.8
Reino Unido 21.2
Japén 20.9

Fuente: IMF, International Financial Statistics.
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