
 COMENTARIOS AL ARTlCULO ^HA PRESTADO LA
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 SUFICIENTE A LA EDUCACI6N?"1

 Manuel Zymelman*
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 En# el articulo "^Ha prestado la planificacion economica atencion suficiente a la edu
 cacion?" Los autores Correa, Cuervo y Goyenechea, presentan un buen caso en favor del pla
 neamiento educacional como parte integral de la planificacion total. Su modo de analizar el
 problema es un primer paso en la direction deseada, pero las presunciones implicitas en su
 razonamiento en el modelo que presentan dejan mucho que desear.

 El modelo que presentan presume basicamente los siguientes puntos:
 1) Que hay una relation biunivoca y determinada entre la distribution porcentual de la

 fuerza de mano de obra de acuerdo a los tres niveles de education y la productividad de
 la economia.

 2) Que hay sustitutibilidad perfecta entre los diferentes grupos dentro de un nivel
 educacional.

 3) Que aparte de la education formal no existen otros tipos de education, como el
 aprendizaje en plantas industriales y la practica.

 4) Que toda education es solamente para fines productivos.

 Analizare brevemente cada punto en forma separada:
 1) La productividad de una economia depende de la productividad de cada uno de los

 sectores economicos. Si uno presume que cuando un pais alcanza el nivel de productividad
 de otro pais tiene los mismos insumos de niveles de education, al mismo tiempo esta presu
 miendo que la distribution de ingreso sectorial es la misma, o que las funciones de production
 de estos sectores son iguales. Ciertamente, seria pura coincidencia, si las consecuencias que
 derivan de estructuras economicas diferentes fueran balanceadas por productividad diferentes
 de los sectores. Para ilustrar esta observation, tomemos el caso de dos paises que tienen el
 mismo producto obrero. Uno de los paises es altamente industrial con un sector agricola
 pequeno. El otro es primordialmente agricola con un sector industrial pequeno. Es muy
 probable que haya un porcentaje de obreros con un nivel de education secundaria y universi
 taria, mayor en el primer pais, que en el segundo. El modelo puro tiene una estructura
 logica solamente en el caso de equilibrio competitivo y la exiltencia de las condiciones neo- ,
 clasicas marginales, y funciones de production con sustitucion entre capital y fuerza de trabajo
 y entre los diferentes grupos de ocupaciones.

 En la vida real es un poco diffcil asignar recursos de acuerdo a la teoria marginal, espe
 cialmente en casos donde los recursos naturales juegan un papel preponderante en decidir
 el futuro de una estructura economica. Por lo tanto, el derivar relaciones de ejemplos tan
 dispares como los Estados Unidos de Norteamerica y Nicaragua, o Panama y Chile, es dar
 rienda suelta a la imagination.

 1 Publicado en El Trimestre Economico, vol. XXXI, N? 124. Octubre-Diciembre de 1964.
 * El autor es profesor de economia en Northeastern University en Boston, Mass., e inves

 tigador principal del proyecto sobre Recursos Humanos y Desarrollo Economico. Northeastern
 A. I. D.

 Los profesores Horowitz, Herrnstadt y el que escribe, estan ahora investigando estos pro
 blemas de un proyecto financiero por A. I. D. El proyecto consiste en una comparacion inter
 national de productividad de sectores economicos (dos digitos) con la composition de la fuerza
 obrera (tres digitos) en estos sectores. Tambien estamos analizando los diferentes niveles
 formales de education de cada ocupacion en diferentes paises del mundo. Un proyecto que
 se refiere a las diferentes rutas posibles para adquirir ocupaciones esta en preparation. Los
 resultados nreliminares estaran en 1966.
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 2) Si uno presume que es muy importante saber que clase de education universitaria,
 predecir el numero total de graduados universitarios es solamente util para planear el numero
 de graduados de escuelas secundarias. El mismo principio se aplica a los graduados de escuelas
 secundarias; se puede razonar, por lo tanto, que el numero total de graduados de escuelas secun
 darias es solamente util para poder proyectar el numero que necesita graduar de las escuelas
 primarias. Vemos entonces que la utilidad de la proyeccion se limita solamente a la escuela pri
 mariai. El punto que quiero enfatizar es el siguiente: No solamente es necesario saber el
 numero total de graduados que uno va a tener sino que es importante saber tambien que clase
 de graduados. Si hay una demanda alta para ingenieros, la expansion de una facultad de aboga
 cia no la va a satisfacer. Si se necesitan tenedores de libros, graduar muchos alumnos de los
 liceos va a ayudar a proveerlos en contaduria, pero no hay duda que esfuerzos adicionales se van
 a ayudar a proveerlos en contaduria, pero no hay duda que esfuerzos adicionales se van a
 requerir para entrenarlos. Generalmente se cree que un pais pobre en recursos tiene un
 exceso de demanda para todas las profesiones, y por eso ningun esfuerzo en educar gente
 se hecha a perder. Eso puede ser verdad, pero el problema reside en la escasez de recursos y
 de ahi en la asignacion de esfuerzos.

 3) Cuando nos referimos a los niveles de education en relation a la production se supone
 como cierto que existe un insumo llamado education que es parte de un insumo mas general
 llamado ocupacion; un tipo de labor con caracteristicas especiales. Ahora bien, esta destreza
 ocupacional no se obtiene solamente con education formal, incluye tambien la adquisicion
 de habilidad con la experiencia, etc. Mas todavia, existen muchos caminos diferentes y
 combinaciones de metodos de aprendizaje por los cuales se puede adquirir el conocimiento para
 poder desempenar una tarea satisfactoriamente, y puesto que estamos interesados en esto ultimo

 ?la production de una ocupacion? el conocimiento de la sustitucion de education formal
 por otros metodos por los cuales uno adquiere la destreza ocupacional es importante para el
 calculo de la demanda de la education formal.

 Cada caso tiene que ser estudiado por separado para poder determinar cual es el camino
 mas eficiente para formar las personas con los oficios necesarios. En los paises donde los
 sistemas educacionales estan mas desarrollados, la education formal es seguramente lo mas
 barato y en otros donde hay pocos maestros y escuelas, entrenar obreros en las fabricas puede
 sustituir la education formal.

 4) Los auto res del articulo ignoran un concepto muy importante en la estimation de la
 demanda de education. Education no es solamente un insumo en la production, sino tambien
 un bien de consumo. Puede ser que los paises pobres no se puedan dar el lujo de consumir de
 masiada education. Tambien es poco probable que un pais "X" con un ingreso por habitante
 muy bajo se conforme con tener en el futuro el consumo de education de un pais que actual
 mente tiene una position relativa mas favorable en terminos de ingreso per capita, pero todavia
 una position muy baja en terminos absolutos.

 Los autores de este articulo presumen que la preferencia de consumir education esta deter
 minada por el ingreso por obrero. El problema de la education, especialmente al nivel primario,
 es tanto un problema politico como economico. La economia normativa puede jugar aqui un
 papel importante.

 A continuation quisiera sugerir en una forma muy breve un camino diferente que se puede
 usar para la proyeccion de recursos humanos necesarios para el desarrollo. Este metodo toma
 en cuenta algunas de las criticas antes mencionadas.

 Podemos asumir que hay una relation entre productividad de un sector economico y la
 mezcla de ocupaciones de la fuerza obrera en el mismo sector.

 Si un pais hace una proyeccion de sus metas economicas por sector, y tambien de la
 productividad que desea alcanzar en este sector, es posible proyectar de esta manera, el numero
 de obreros en cada ocupacion, por sector economico y, por lo tanto, el numero total de
 obreros en cada ocupacion.

 Puesto que presumimos que es posible tener diferentes rutas por las cuales se puede adqui
 rir una ocupacion es posible tambien elegir un sistema educacional entre diferentes alternativas,
 que nos permita producir un cierto numero de ocupaciones que satisfagan el plan economico
 a un minimo costo o un minimo periodo de tiempo, si el tiempo se convierte en un elemento
 importante en la programacion. Este tipo de calculo nos podra indicar si el programa de
 desarrollo se puede poner en ejecucion. Si las observaciones teoricas de este metodo son bastante
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 simples, las determinaciones de los parametros no lo son. Para cualquier aplicacion practica
 de oeupaciones y sectores economicos se necesita por lo menos una clasificacion ocupacio
 nal de tres digitos y una clasificacion de sectores economicos de dos digitos.

 Tambien se necesita un estudio detallado, de oficios y las diferentes rutas que conducen
 a su adquisicion. En este analisis, la education formal es solamente una de las variables que
 se tiene que analizar.
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