LA INTEGRACION DE LA AMERICA LATINA*

I. INTRODUCCION

OBJETIVOS DEL PRESENTE ESTUDIO

La finalidad del presente estudio es analizar el sentido y el alcance de la integra-
cién econémica de América Latina y sefalar los obsticulos que la dificultan, las
medidas apropiadas para su promocién y la forma que deberia tomar.

PREMISAS

Se parte aqui de la premisa de que la integracién es el requisito fundamental para
asegurar y acelerar el desarrollo econémico de América Latina. A este convenci-
miento han llegado la CEPAL y el Bip, a pesar de no haber sido creados con tal
proposito especifico, la primera, a través de la formulaciéon de una ideologia au-
téctona y una metodologia en materia de planeamiento, el segundo, por su papel
en el financiamiento del desarrollo econémico y social. Con la firma de los tratados
de integracién centroamericana y de Montevideo, la integracién entr$ en su fase
activa y en estrecha colaboracién, los cuatro organismos m4s directamente intere-
sados en el proceso, la CEPAL, €l Bip, la Sikca y la AraLc se han puesto a enfren-
tar resueltamente los problemas de la integracién de América Latina.

Es también premisa aceptada por este informe el reconocimiento de los es-
fuerzos que se han venido realizando en América Latina tanto para realizar el
viejo anhelo de la integracién como para llevar a cabo las reformas estructurales
que cada vez se hacen mas imperativas. En esta trayectoria de intentos —y de
frustraciones— se colocan la Operacién Panamericana, que fue el primer ensayo
de confrontar en forma cooperativa las necesidades y las posibilidades del des-
arrollo econémico; el Acta de Bogota, que llevé al plano de la accién multilateral
la preocupacién por los aspectos sociales del desarrollo y, por dltimo, la Carta de
Punta del Este, que plasmé, con criterio regional y sistematizado, las aspiraciones
en materia de financiamiento, planificacién, integraciéon y reforma estructural,
como medios de asegurar el logro de una tasa de crecimiento sostenida y sufi-
ciente como para elevar satisfactoriamente los niveles de vida. Esto en cuanto a

* El informe La Integracién de la América Lating ha sido preparado con el propésito de
reunir en un solo documento diversas reflexiones sobre el sentido y alcance del proceso de in-
tegracion econémica de la regién, la orientacion que se le debe dar, los obstaculos que difi-
cultan su marcha y las medidas que deben adoptarse para su promocién.

Este trabajo no es un documento oficial del Banco Interamericano de Desarrollo. Sélo
constituye una contribucién de un grupo de personas y del suscrito al esfuerzo que se viene
realizando en los paises latinoamericanos y en varios organismos internacionales por quienes
tienen la conviccién de que la unidad econémica de América Latina es un proceso que no
admite mayor dilacién.

En esta oportunidad deseo destacar el magnifico aporte intelectual de los sefiores Helio
Jaguaribe y Aldo Ferrer y la eficaz colaboracién técnica de los sefiores Rémulo Almeida,
Joseph Grunwald, Raymond Mikesell y Ben T. Moore que hicieron posible la elaboracién de
este informe en el corto tiempo disponible. Felipe Herrera.
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la accién en el propio ambito latinoamericano. En lo tocante a la accién frente al
resto del mundo, y en especial frente a los paises industrializados, es de reconocer
asimismo el aporte actual y potencial que resulta de la actitud integracionista
asumida por los paises latinoamericanos en la reunién de Brasilia, celebrada bajo
los auspicios de la CEPAL, y la de Altagracia, bajo los de la Ora y que les han
permitido presentar un frente comin en la reciente conferencia de Ginebra sobre
Comercio y Desarrollo y esperar una mejor posicién en la distribucion de los be-
neficios del mercado mundial.

El presente estudio se debe a la importancia que el Bip, por su propia inicia-
tiva y en atencién a una creciente demanda de la region, concede a la integracion
latinoamericana. El banco habia tomado ya la decisién de crear un Instituto de
Altos Estudios de la Integracién, pero carecia de un documento que, en la presente
etapa de evolucién del proceso de integracién regional, diera al problema, en
términos sucintos y simples, un enfoque de caracter global y sistematico y que,
al mismo tiempo, tuviera sentido operacional a fin de constituir una guia practica
para la accién. Con ese objeto solicité a algunos especialistas que, actuando como
grupo de trabajo, prepararan este informe. Lo redactaron los sefiores Aldo Ferrer
y Helio Jaguaribe, de acuerdo con las condiciones y sugerencias del sefior Eduar-
do Figueroa, quien coordiné las labores del grupo. Los autores se orientaron en
documentaciéon emanada del propio Bip (especialmente pronunciamientos del se-
fior Felipe Herrera), de la CepAL y de la ArALc, en libros ya publicados sobre
el asunto, en estudios especificos anteriores (Francisco Pinto, Estudio del sistema
internacional y juridico) y en estudios expresamente preparados para este caso
por los seflores Rémulo Almeida (Brasil, economista ex secretario ejecutivo de
la Ararc), Raymond Mikesell (Estados Unidos, economista, profesor de la Uni-
versidad de Oregon), Ben Moore (Estados Unidos, economista, especialista en el
proceso de formacién en la CEe) y Mauricio Herman (Bip), contribuciones to-
das que comprometen la gratitud del grupo de trabajo.

Se organizé el texto del estudio en forma tal que atendiera a los objetivos in-
dicados anteriormente. Con este fin se procurd:

a) presentar, en la Introduccién, ademaés de las explicaciones precedentes, una
indicacién sistemética de las principales lineas estudiadas y del sistema institucio-
nal previsto (capitule 1) :

b) analizar el sentido de la integracién latinoamericana y sus correlaciones
con el desarrollo de los paises de la regién y el de ésta en conjunto (capitulo 11) ;

c) investigar los principales obsticulos que se oponen a la integracién y al
desarrollo de la regién (capitulo 1) ;

d) analizar la situacién especial de los paises de menor desarrollo relativo a
las medidas especiales para asegurar un desarrollo regional solidario y equilibrado
(capitulo 1) ;

e¢) indicar los objetivos esenciales de la integracién latinoamericana y formu-
lar las politicas necesarias para conseguirla, con referencia al correspondiente
sistema institucional (capitulo v);
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f) analizar, tanto desde un punto de vista histérico como en el plano operativo,
el problema de los plazos y etapas requeridos para la integracién (capitulo vI).

LAs LINEAS PRINCIPALES DE ESTE ESTUDIO

1. Integracién para el desarrollo

La integracién de la América Latina no es un fin en si ni un resultado automético
al que necesariamente han de llegar los paises de la regién. Lo que se busca es
lograr el desarrollo regional en el més corto plazo posible. Por lo tanto, el ob-
jetivo de la integracién de América Latina debe ser el de alcanzar en los préximos
quince afios, mediante un esfuerzo deliberado y programado, condiciones de des-
arrollo autosustentado de la regién que aseguren a todos los pueblos latinoameri-
canos, hacia fines del siglo, los niveles economicosociales que hacen posibles la tec-
nologia contemporanea.

Estos objetivos, de largo y profundo alcance, no podrian lograrse si no los
acoge y respalda una firme decisién politica de todos los paises involucrados. No
se trata, en sintesis, de integrar las economias tal como estin, lo cual redundaria
en mantener el statu quo con todas las deficiencias e incompatibilidades. La deci-
sién politica es necesaria no sélo para fijar desde un comienzo los principales me-
tas y etapas de la integracién, sino también para trazar los lineamientos de las
transformaciones institucionales requeridas para asegurar el éxito pleno del mo-
vimiento integracionista. Alli reside la diferencia con el caso europeo en que las
estructuras existentes permitian y hasta favorecian el proceso de integracién y sélo
cabia armonizar las tendencias fundamentales, sin desviarlas de su objetivo de cre-
cimiento y bienestar general.

En América Latina, la decisién politica se impone como medio de obtener que
todo el aparato de produccién, de intercambio y de financiamiento se ponga en
condiciones de permitir un acercamiento entre economias muy dispares que sélo
tienen en comiin su orientacién hacia los mercados fuera de la regién, en forma
demasiado aleatoria y distorsionante de las posibilidades de crecimiento endégeno.

Por ello, el camino tomado dentro de la Ararc, de proceder mediante una
serie innumerable de micronegociaciones, producto por producto, no ha resultado
ser el mas adecuado, por estar demasiado condicionado al estado presente y a la
malla de los pequefios intereses ya constituidos, expresién de la presente etapa de
subdesarrollo de la region. En realidad de lo que se trata, mediante la integracién,
es poner en comin el futuro mismo de la region, en lo que tiene de mis dindmico,
movilizando las grandes inversiones hacia los sectores de mayor potencial de ex-
pansién.

Por altimo, una gran decisién politica de caricter general, constituye no sola-
mente la forma méis adecuada de movilizar y canalizar el proceso integrativo, sino
la Gnica viable, puesto que esta llegando a su término el plazo histérico para que
América Latina pueda desarrollarse de acuerdo con sus propios ejes econémicos,
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sociales, culturales y politicos, en momentos en que se consolida rapidamente la
hegemonia mundial alrededor del crecimiento econémico cada vez maés acelerado
de los paises industrializados, articulados en grandes bloques. (Los Estados Uni-
dos, la Unién Soviética, la Comunidad Econémica Europea y China.)

2. Integracion comercial

Evidentemente, se debia comenzar por la integracién comercial, para poder crear
las condiciones de intercambio regional que a su vez sean determinantes de la ubi-
cacién 6ptima de los factores de produccién, pero dando la preferencia en la po-
litica de supresion de barreras a las que traban nuevas producciones o de oferta
deficitaria en la regién. Sin embargo, en vez de hacerlo por el engorroso proce-
dimiento de las negociaciones por productos, siempre frenadas por intereses crea-
dos o por expectativa de intereses, conviene poner en practica formas de rebaja
autométicas y graduales, pactadas de antemano que abran posibilidades atrayen-
tes y seguras para los inversores. En ese movimiento no podra descuidarse por
cierto las ventajas o franquicias temporarias y exclusivas para los paises de menor
desarrollo relativo, para que no se vuelva a repetir, bajo los cdnones de la divisién
internacional del trabajo, el esquema tradicional que aseguraria una posicién de
privilegio a los paises més avanzados de la regién.

Lo que cabe romper, con una politica de integracion comercial, es la estructura
de nuestras economias disefiadas para servir a la exportaciéon fuera de la region, y
reemplazarla, en el plazo mas corto posible, por otro tipo en el que el intercam-
bio reciproco, complementario de insumos y consumos, aunque no siempre equi-
librado, sea el determinante de las medidas de desgravacién tomadas en conjunto.
Sélo asi se podra llegar al mercado comiin, sea en términos glohales, mas dificiles
y ambiciosos, o en términos sectoriales, mas asequibles.

3. Integracion sectorial y fronteriza

La integracién del desarrollo implica fundamentalmente la formulacién y la eje-
cucién de una politica regional de inversiones en sectores y actividades estratégi-
cas, vale decir en las principales industrias de base y dinimicas (siderurgia, qui-
mica pesada, maquinarias y equipos, etc.), en la agricultura y la produccién de
alimentos, en la infraestructura de interconexién (transportes, comunicaciones,
energia eléctrica) y en las regiones fronterizas. En torno de estos niicleos estra-
tégicos, verdaderas columnas vertebrales de la integracidn, se irdn formando simul-
taneamente el mercado comiin latinoamericano y la economia regional integrada.

4. Integracién financiera

La integracién sectorial y la consecuente expansion del comercio intrarregional
exigen una correspondiente integraciéon financiera. Para obtenerla se necesita un
esquema que permita:
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a) establecer un sistema de pagos compensados —dentro de la regién y de
ésta con paises extrarregionales— que involucre en ciertas condiciones la conce-
sién de créditos automaticos y asegure la forma de liquidacién periédica de los
saldos;

b) mantener el equilibrio global de las balanzas de pagos de la regién y de
cada uno de sus paises;

c¢) coordinar las politicas monetarias y financieras de los paises miembros,
encaminandolas hacia la estabilidad en aras del desarrollo;

d) financiar, en estrecha articulacién con el Bip, las inversiones regionales
y las exportaciones intra y extrarregionales;

e) proceder, por intermedio de un sistema regional de seguros y reaseguros
y, en ciertos casos, el seguro de riesgos diversos, sobre todo los de transporte y
de crédito.

Asimismo, resultara a todas luces ventajoso crear una unidad monetaria lati-
noamericana de valor constante, tanto como moneda de cuenta como para facilitar
el otorgamiento de créditos, con el doble propésito de limitar el uso de divisas de
terceros paises y de servir de medio para movilizar los ahorros de la regién, ha-
cia el desarrollo de la misma, con la emisién de titulos o valores expresados en
dicha unidad. Seria, ademés, un gran paso dado hacia la convertibilidad de aque-
llos paises que atin adolecen de moneda inconvertible. La difusién de dicha unidad
monetaria en operaciones extrarregionales dependeri naturalmente del grado de
convertibilidad que le den los bancos centrales de la regién. El gradual recono-
cimiento de la convertibilidad de la unidad monetaria permitiria buscar en el
mercado internacional de capitales privados, recursos que actualmente no llegan
a la América Latina o sélo le llegan en condiciones mis onerosas.

5. Integracion cultural

La integracién econémica también exige la integracién cultural, La gran similitud
cultural y de idiomas existente en América Latina, basada en su comiin origen
ibérico, hace que la unificacién de los tipos, niveles y patrones de ensefianza, con
vistas a asegurar mayor movilidad horizontal de personal, no presente serios obs-
taculos.

La integracién cultural exigira, en su base, un esfuerzo regional para extin-
guir el analfabetismo dentro de cinco afios. En el nivel universitario seri necesa-
rio crear prontamente un pool de capacidades y equipos para realizar estudios e
investigaciones avanzadas, y para preparar técnicos de nivel medio que son muy
escasos en toda la regién, a través de la formacién de profesores y de cursos des-
centralizados que se ofrezcan en toda América Latina. Ademds, cabri tender ha-
cia la uniformidad de programas y la equivalencia de diplomas.

No es menos importante la creacién de un sistema regional de informaciones
que dé al mundo una nueva imagen de la region y que asegure, entre los paises
de ésta, mayores y mejores informaciones reciprocas.
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EL SISTEMA INSTITUCIONAL

1. La Comunidad Econémica de la América Latina

La forma més avanzada de integracion capaz de generalizar el desarrollo regional
es la de la comunidad econdémica, que conduce a la regién a comportarse como un
todo, aprovechando al maximo sus posibilidades en términos de factores y de
mercado. Para establecerla, los paises de la América Latina (con los paises centro-
americanos representados en conjunto por el Mercado Comin Centroamericano)
deberian firmar un Tratado General de la Comunidad Econémica de América
Latina que fije las obligaciones reciprocas, los érganos de la Comunidad y su
competencia y las grandes etapas previstas para la integracién. En el capitulo vi
de este estudio se presenta una indicacién de los plazos necesarios para crear la
Comunidad, con prevision de tres etapas quinquenales sucesivas,

2. Los érganos superiores

Como en la experiencia de la Comunidad Europea, se hace recomendable prever
como érgano superior de la Comunidad de América Latina, un Consejo de go-
bierno integrado por los Jefes de Estado o, alternativamente, por sus ministros. Un
Parlamento de América Latina, formado por representantes de los parlamentos
nacionales, funcionaria como érgano deliberante. Por otra parte, una Corte de
Justicia aseguraria la solucién judicial de los conflictos surgidos en la Comunidad.
La Comisién Ejecutiva, integrada por representantes de gobiernos que responde-
rian no ante éstos, sino ante la Comunidad, seria el érgano ejecutivo.

3. Los érganos operativos

Por debajo de los érganos superiores, de cardcter general, actuarian los 6rganos
operativos, que serian de caricter especializado segiin las materias de sus atribu-
ciones. Serian la Avravc (ampliada geografica y sustantivamente incorporando
como un todo al mercado comin centroamericano) para todo lo relativo a las
politicas comerciales de la regién, a la liberalizacién del comercio intrarregional
y al establecimiento de una unién aduanera; el sistema regional de bancas cen-
trales, que se ocuparia de la armonizacion de las politicas monetarias y de cam-
bios, de los créditos y pagos derivados del comercio intra y extrarregional y de
facilitar la movilizacién de capitales dentro de la regién y hacia la region; enti-
dades que promuevan la coordinacién de las inversiones y de las politicas de
produccion de los sectores estratégicos en el dmbito de mercados comunes secto-
riales; sistemas regionales de seguros y de financiamientos de exportaciones; con-
venios de coordinacién de los programas de estudios universitarios, etc. Estos
serian los instrumentos mediante los cuales la Comunidad Econémica daria ejecu-
cién préictica a sus diversas finalidades.
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II. INTEGRACION Y DESARROLLO

SIGNIFICADO DE LA INTEGRACION

1. Tendencias recientes del comercio y el desarrollo latinoamericanos

El desarrollo reciente de América Latina ha sido lento y manifiestamente infe-
rior al de otras regiones y paises. Entre 1950 y 1962 el producto nacional bruto
latinoamericano crecié en 73 9% mientras que el de la Comunidad Econémica
Europea ascendié en 94 % y el del Japon en 190 %. Como su poblacién crece
més rapidamente resulta que, tomadas las cifras por habitante, el ascenso entre
aquellos afios fue de sélo el 25'% en América Latina frente al 71 9% de la CkE
y 152 % del Japon. Aunque no se presentan estas diferencias en los ritmos de
crecimiento con respecto a los Estados Unidos, como ese pais ha alcanzado los
niveles de desarrollo méis elevados del mundo, las diferencias absolutas con los ni-
veles de vida de América Latina aumentan con gran rapidez.

En el rezago del desarrollo latinoamericano ha desempefiado un papel impor-
tante el lento crecimiento de las exportaciones de la regién. Entre los afios 1950
y 1962 éstas aumentaron sélo en 59 % mientras que las exportaciones de la CEE
crecieron en 300 % y las del Japén en 560 %. Como en el mismo periodo las ex-
portaciones mundiales se dilataron en 153 %, la participacién latinoamericana en
el total mundial cay6 del 12.3 % en 1950 al 7.9 % en 1963.

La causa principal de ese comportamiento de las exportaciones regionales y
de su ripida pérdida de importancia relativa en el comercio mundial radica en
que précticamente en su totalidad aquéllas estin compuestas por productos pri-
marios. Estos han revelado en los filtimos decenios una tendencia al crecimiento
mucho mais lento que las exportaciones de productos industriales por causas que
han sido analizadas en la literatura reciente sobre problemas de la economia in-
ternacional y el desarrollo.! Se comprende, pues, que mientras se mantenga la
concentracién de las exportaciones latinoamericanas en productos primarios, la sig-
nificacién de la regién en el comercio mundial correra el riesgo de seguir dismi-
nuyendo.

Es obvio que el desarrollo futuro de América Latina requiere de la diversifi-
cacién e integracion crecientes de su estructura productiva al tiempo que se
realizan las reformas sociales e institucionales indispensabels para un proceso ge-
neralizado de modernizacién y desarrollo; pero las tendencias desfavorables de
su comercio externo, que imponen una rigidez creciente a la utilizacién de los
recursos disponibles, dificultan los ajustes estructurales que la regién debe realizar
inevitable e impostergablemente.

La expansién de las exportaciones latinoamericanas es, pues, un requisito esen-
cial para acelerar el ritmo de crecimiento econémico. Ello no podra lograrse sin

1 Véase sobre todo los documentos pertinentes de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo.
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una revisién completa del viejo esquema de especializaciéon de la economia mun-
dial, segiin el cual le ha correspondido hasta ahora a América Latina el papel
de productora y abastecedora de productos primarios e importadora de manufac-
turas. A su vez, la industrializacién e integracion de la economia latinoamerica-
na, tanto como sus reformas institucionales y sociales en profundidad, exigen una
revision radical de la actual estructura de sus transacciones internacionales.

En el contexto de la economia mundial contemporanea y de los problemas
especificos de una regién en desarrollo, la integracién de América Latina pro-
porciona el instrumento clave para su desarrollo y el replanteo de sus relaciones
con el resto del mundo. Debe entenderse bien que la regionalizacién latinoameri-
cana no es una férmula para quedar al margen del proceso de integracién cre-
ciente de la economia mundial, impulsado cada vez con maés fuerza por la perma-
nente revolucién tecnolbégica contemporanea. Por el contrario, América Latina
debe participar activamente en dicho proceso en la conviccién de que él contribu-
ye a la solidaridad de la especie humana y a una constante mejora de sus hori-
zontes econémicos y culturales. Pero para que la regién pueda participar en
condicién adulta y no dependiente en esa nueva etapa de las relaciones mundiales,
es indispensable un activo proceso de integracién regional que le permita dar el
salto desde el subdesarrollo actual a una etapa de asimilacién masiva y generali-
zada de la tecnologia contemporanea. Alcanzada esa plataforma podra actuar en
el escenario internacional en pie de igualdad con los grandes bloques contempo-
rdneos y manteniendo un perfil propio que sea expresién de sus tradiciones y de
su cultura.

La regionalizacién latinoamericana es, por consiguiente, instrumento clave de
su internacionalizacién. En las péginas que siguen se procura identificar los cau-
ces por los cuales tal regionalizacién puede avanzar con mds rapidez y provecho.

2. Caracteristicas especiales de la integracién latinoamericana

La integracién latinoamericana deberi realizarse en un medio y dentro de con-
diciones que difieren sensiblemente de la experiencia realizada durante la integra-
cién de las naciones continentes que se han formado en la actualidad: la Furopa
occidental, los Estados Unidos y la Unién Soviética. En efecto, la caracteristica,
latinoamericana, de un estado de subdesarrollo generalizado, con algunos islotes
més avanzados, contrasta con las condiciones en que se hallaba la Europa occiden-
tal en los momentos de firmarse el Tratado de Roma; alli la excepcién estaba
constituida por algunos bolsones un poco mas atrasados. En segundo término, la
caracteristica latinoamericana es que se trata de una regién en la que el proceso
de cambio se halla frenado por la resistencia de algunos sectores o grupos de in-
tereses mientras que los Estados Unidos pudieron realizar tempranamente su mer-
cado comiin gracias a la movilidad horizontal y vertical de factores y a la existen-
cia de una frontera econémica que se extendia rapidamente hacia las tierras
virgenes del Oeste; por ultimo, nuestra integracién debera hacerse esencialmente
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dentro de los moldes politicos de la democracia occidental, aun cuando no es-
tan aquéllos debidamente fijados y se hallen sujetos a embates regresivos, en lo
cual difiere de la integracién en el area soviética, realizada bajo un régimen de
economia centralmente planificada.

El nivel actual del desarrollo economicosocial de la América Latina condiciona
la integracién regional. En el plano social debe sefialarse, como aspecto funda-
mental, la existencia de grandes masas de poblacién rural ahogadas por su atraso
tecnolégico-cultural y un régimen de autosubsistencia que las margina de los be-
neficios del desarrollo. Esta es una de las principales causas que explica el control
del aparato politicosocial por grupos minoritarios usufructuarios de las condicio-
nes vigentes y naturalmente opuesta al cambio. Subsiste todavia un caricter ar-
caico en numerosas estructuras socioculturales a pesar de los importantes cambios
producidos en varios paises por el proceso de industrializacién y urbanizacién y
el consecuente ascenso de las clases medias y de los grupos de trabajadores in-
dustriales.

Por el otro lado, la elevada tasa de crecimiento de poblacién en América La-
tina agudiza permanentemente las tensiones originadas en la incapacidad de las
actuales estructuras arcaicas de absorber rapidamente la poblacién en edad de
trabajo en ocupaciones de mayor productividad que las tipicamente rurales de sub-
sistencia.

En el plano econémico continta predominando en América Latina el tipo
tradicional de relacién con el mundo externo: exportacién de productos prima-
rios e importacién de manufacturas de diverso grado de complejidad técnica. Esto
coincide con las siguientes caracteristicas en el ambito de cada economia na-
cional:

a) escasa integracién horizontal,? principalmente en dos aspectos: inadecuada
organizacién de los mercados nacionales, caracterizados por una deficiente inte-
gracién entre los sectores rurales y urbanos, ya sea por falta de medios de comu-
nicacién, o debilidad y dispersién de la demanda, por un lado, y existencia de
regiones desvinculadas del resto del pais, o en un estado de subdesarrollo crénico,
frente a unos pocos niicleos de alto y dindmico grado de desarrollo, por el otro
lado;

b) escasa integracién vertical? con la consecuente dependencia con respecto
al abastecimiento exterior en bienes de capital y otros productos de insumo in-
dustrial ;

2 En este informe se define como “integracién horizontal” a la que corresponde a la par-
ticipacién activa de todos los sectores y regiones de un pais en el mercado nacional. Esto
implica la existencia de una infraestructura de interconexién (transportes, comunicaciones,
energia eléctrica) y un flujo reciproco de bienes, servicios y factores de la produccién. Como
“integracién vertical” se define el grado en que la estructura industrial de un pais abarca las
industrias dinimicas y de base y las industrias que producen bienes de consumo final. Una
economia especializada en las etapas finales de proceso manufacturero y dependiente de los
abastecimientos importados de bienes de capital y productos intermedios es, por definicién,
una economia verticalmente desintegrada. Concebida una regién multinacional como un todo,

tienen aplicacién, en el mismo sentido expuesto, los conceptos de integracién horizental y
vertical.
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c) atraso tecnolégico relativo al de los grandes centros industriales, lo que
impone al desarrollo latinoamericano la necesidad de dar un “salto” de una etapa
.de subdesarrollo a otra de desarrollo superior que los paises industriales alcanza-
ron en el curso de casi dos siglos.

Considerada la América Latina en conjunto, cada pais se presenta como un
complejo economicosocial desvinculado de los demés. Se observan, a este respec-
to, las siguientes manifestaciones principales:

a) ausencia de una infraestructura de interconexion;

b) escasa importancia del comercio reciproco y su concentracién en produc-
tos primarios de muy pobre comportamiento dindmico, y

¢) escaso flujo reciproco de capitales y mano de obra.

Se explica asi el comportamiento centrifugo de cada economia nacional y la
permanencia de los vinculos tradicionales con los grandes centros industriales de
Europa y con los Estados Unidos.

Por dltimo, las caracteristicas de la geografia latinoamericana han dificultado
las vinculaciones entre los diversos paises. Las cordilleras, las selvas, el clima, las
distancias inmensas, han sido y siguen siendo obsticulos que la capacidad actual
de la técnica y el desarrollo de América Latina no ha logrado atin franquear,
aunque, en su mayor parte, son barreras hoy superables por la ingenieria y los
medios de transporte y de comunicacién modernos.

3. Principales ventajas de la integracién

En las condiciones existentes en la economia latinoamericana, las ventajas que se
esperan del proceso de integracién se convierten en elementos indispensables para
el desarrollo y modernizaciéon de la regién. Tales ventajas son, principalmente,
las siguientes:

a) optimizaciéon del empleo de los factores de produccién, en virtud de la
especializaciéon y de las economias de escala, que a su vez amplian las bases de
los recursos humanos, de capital y de tecnologia disponibles al permitir una me-
jor asignaci6én de dichos recursos por unidades de produccién y una mejor locali-
zacién de éstas, con pleno aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada
localizacién;

b) ampliacién de los mercados consumidores para permitir la produccién en
masa y las consecuentes economias de escala, asi como la competencia entre gran-
des unidades productivas y la generacién de poderosos estimulos para la auto-
sustentacién del crecimiento econémico;

c¢) aceleracion del proceso de integraciéon de las economias de los paises lati-
noamericanos en escala nacional, como consecuencia de su articulacién en un
sistema productivo regional mis coherente y eficaz;

d) efectos sociales favorables al ganar el apoyo de los grupos hasta ahora con-
trarios al progreso y a los cambios de estructura, como consecuencia de las nue-
vas posibilidades abiertas por el propio proceso de integracién y del ascenso del
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nivel tecnolégico general. Estos grupos estin constituidos principalmente por los in-
tereses que giran en torno a las actividades de comercio foraneo tradicional, los
que encontrarin un aliciente en las nuevas posibilidades comerciales y financieras
dentro de la regién; por los sectores de clase media cuyo poco dinamismo se
reavivara con el ofrecimiento de nuevas ocupaciones de staius més elevado y de
cardcter mas funcional, y por aquella parte del proletariado, actualmente margi-
nado en tareas de baja remuneracién, cuya resistencia al cambio tecnol6gico por
temor al desempleo, se atenuard a medida que vayan apareciendo crecientes opor-
tunidades de empleo como resultado de la integracién regional;

e) impulso del desarrollo cientifico-tecnolégico, al darle apropiadas bases de
sustentacién y aplicacién y al permitir la mdxima movilizacién de cuadros y la
especializacién de las tareas y disciplinas en el ambito regional;

f) fortalecimiento de la capacidad de negociacién de América Latina, en to-
dos los planos del ambito internacional, como consecuencia de su transformacién
en un importante sistema regional dotado de unidad de accién.

4. Aliernativa de la integracién

En el grado actual de desarrollo de los paises latinoamericanos, el esfuerzo de in-
tegracion regional tiene los siguientes caminos ante si:

a) concentrarlo preferentemente en la rebaja de aranceles de aduana y en las
medidas de estimulo a la complementacién, pero sin dedicar mayor atencién a
la alteraciéon de las estructuras economicosociales existentes; seria esto lo que
podria llamarse la integracién estitica o de evaluacion maés lenta.

b) hacer que el proceso de integracién sea concurrente con la transformacion
de -las estructuras vigentes en cada pais que estan limitando el proceso de des-
arrollo, es decir, una integracién dindmica.

En este estudio se preconiza el segundo tipo de integracién, el dindmico, en
el cual se conjugan los esfuerzos hacia el cambio con los de creacién de una eco-
nomia y sociedad de alcance regional. De hecho, la integracién regional es un
instrumento clave de la modernizacién en cada pais y no una solucién sustitutiva
del cambio mismo. Por el otro lado, la superacién de los actuales niveles de sub-
desarrollo en cada pais fortalecera las posibilidades de integracién regional ya
que el campo operativo de la integracion se amplia cuanto més alto es €l nivel
de desarrollo y mas fuerte el avance economicosocial de los paises participantes
del sistema.

Es evidente que los avances que se vayan logrando en el proceso de integra-
cién podrian frustarse si el proceso de transformacién queda a la zaga con respec-
to a aquél. En contraste, es condicién de éxito y de garantia para el futuro que el
proceso de transformacién acompafie de cerca al de integracién. Los resultados
alcanzados en Centroamérica en materia de integracién subregional, ya tangibles,
y tan aleccionadores, seran por cierto mucho més firmes si se les permite des-
arrollarse con todo su dinamismo a medida que se vayan produciendo en cada
pais los cambios requeridos en el dmbito economicosocial e institucional.
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La integracién de los procesos de desarrollo y de cambio plantea dos cuestio-
nes fundamentales:

a) simultaneidad y grado de complementacién de los procesos de integracién
vertical y horizontal en los ambitos nacionales y regionales, y

b) creacién de condiciones para que a los grupos sociales que apoyan la in-
tegracién se sumen aquellos que son indiferentes o se oponen a ella.

La consideracién acertada de estas cuestiones es esencial para trazar la estra-
tegia y la tactica de la integracién latinoamericana.

DESARROLLO NACIONAL Y REGIONAL
1. Nacionalismo y desarrollo

El Estado Nacional y el nacionalismo que lo sustenta surgieron histéricamente
como formas superiores del desarrollo capitalista durante el Renacimiento y par-
ticularmente después de las revoluciones americana y francesa. Aparecen ambos
como respuesta a la necesidad de promover e integrar los mercados nacionales y
de protegerlos contra la agresion econémica y militar externas.

El nacionalismo en los paises latinoamericanos cumple en la actualidad un
papel similar al de los paises europeos y al norteamericano durante el siglo XIX.:
Después de la Independencia, en el 4mbito de cada pais de América Latina, sub-
sistieron formas de colonialismo y semicolonialismo econémicos que impidieron
el surgimiento o la generalizacién de las formas superiores del desarrollo capita-
lista y retardaron el proceso de desenvolvimiento latinoamericano y de su corres-
pondiente nacionalismo.

La crisis actual de los Estados nacionales latinoamericanos y de los respectivos
nacionalismos surge de la incapacidad en que se encuentra cada uno de ellos, ais-
ladamente, de proporcionar el cuadro politico-institucional necesario para prome-
ver y proteger el desarrollo. Es que los Estados nacionales latinoamericanos son
relativamente cada vez mdis pequefios frente a las superpotencias contemporaneas.?

Las condiciones tecnolégicas del mundo contempordneo y la formacién de
grandes comunidades econdémicas (los Estados Unidos, la Unién Soviética, la Eu-
ropa occidental, China), imponen el imperativo histérico de formar una macro-
sociedad latinoamericana y un latinacionalismo regional. La CEE ejemplifica la
posibilidad de armonizar los intereses nacionales en el cuadro de la integracién
-regional y, consecuentemente, de ampliar las posibilidades de desarrollo de cada
unidad nacional.

2. Complementariedad de la integracién nacional y latinoamericanc

La integracién latinoamericana es concurrente (histéricamente no hubiera po-
dido ser previa) con las aspiraciones nacionales de desarrollo, esto es, basicamen-
3 Aun en el caso de un pais de la dimensién del Brasil, las contradicciones internas, super-

vivencias del semicolonialismo, serian més facilmente superables en el plano regional que en
el estrictamente nacional.
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te, de integracién vertical y horizontal. Esta {ltima no ofrece incompatibilidades
con el proceso de integracién latinoamericano, ya que la integracién de la econo-
mia interna de un pais fortalece su capacidad de integrarse con el resto de la
regién. En este campo, s6lo habria que prestar atencién preferente a los proble-
mas de la complementariedad de las zonas fronterizas.

La principal posibilidad de concurrencia se plantea en el campo de la integra-
cién vertical. El ejemplo de la industria sideriirgica, por su caricter basico, dina-
mico y estratégico, es uno de los mas demostrativos de una situacién de incom-
patibilidad real o aparente. Es evidente que lo ideal seria ejecutar desde ahora una
politica siderirgica regional, que sin duda seria mds econémica y eficiente, que
varias politicas siderargicas nacionales. Pero ya los paises mis grandes o més
desarrollados de América Latina tienen su industria sidertirgica. La disyuntiva
que se suscita es la siguiente: si no es posible lanzar desde ahora una politica re-
gional para esa rama de produccién, canalizando un volumen de inversiones su-
perior al que consideran los planes nacionales consolidados, sno seria mejor que
cada pais siga con los planes respectivos? La respuesta es afirmativa, pero pro-
curando, en la mayor medida posible, coordinar esos planes nacionales en funcién
de la demanda regional y que se deje asi la puerta abierta para una integracién
futura. De ningiin modo cabe perder de vista toda posibilidad de apresurar la
coordinacién de planes nacionales en el marco de la integracién como paso nece-
sario hacia la planificacién regional.

Es claro que, de este modo, habria un desperdicio de recursos escasos, al mismo
tiempo que se crearian intereses que, mafiana, podrian frenar la formacién de un
mercado comin, ya sea en su sector o en conjunto. Ademds, el desarrollo no inte-
grado, es decir, por vias y objetivos meramente nacionalistas, trae consigo una
disminucién de la tasa potencial de crecimiento del pais en la medida en que se
establecen actividades antieconémicas, en pleno desconocimiento de las economias
de escala. No obstante, debe reconocerse que es mucho més importante el hecho de
que a mas alto nivel de desarrollo, a mayor diversificacién y complejidad de una
estructura productiva corresponde una mayor posibilidad de integracién con otras
economias de la regién.

El crecimiento industrial registrado en la América Latina ha sido, con todas
sus limitaciones, el principal impulso al desarrollo regional, dada la pérdida del
tradicional papel dindmico de las exportaciones. De hecho, si hablamos hoy de
integracién en América Latina es porque el desarrollo industrial alcanzado y los
problemas del desarrollo de cada pais imponen la adopcién de soluciones comunes.
Si la economia regional hubiera mantenido la tipica estructura primaria de la
etapa de su crecimiento hacia afuera, estariamos hoy mucho maés lejos de una
posibilidad efectiva de integracién. Los avances logrados por cada pais en su
industrializacién han creado, pues, las posibilidades actuales de su integracion
y, en ausencia de una politica efectiva de desarrollo del conjunto de la regién, los
nuevos avances que cada pais logre en el futuro, lejos de estrechar las bases de la
integracién futura, son susceptibles de ampliarlas.
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El imperativo de la integracion se fundamenta precisamente en el hecho de
que ya los paises latinoamericanos estin saliendo o han salido de la fase de cre-
cimiento hacia fuera, caracterizada por estructuras industriales simples, y que ya
ahora encontrarian ventajas en dar un paso mds, mediante el intercambio de sus
producciones méas complejas y diversificadas.

No seria politicamente posible inducir a ningn pajs a frenar sus esfuerzos
de desarrollo propio a la espera de que, en algin tiempo futuro se realice la inte-
gracién regional de dmbito global. Pero, en cambio, es altamente deseable y poli-
ticamente aceptable, por ser compatible con las politicas nacionales de desarrollo,
que se busque un terreno en que el interés nacional se concilie con el regional. Este
terreno es el de los sectores estratégicos de la economia latinoamericana para los
cuales una politica comiin de desarrollo podria ampliar los horizontes de cada
pais y permitir una asimilacién més rdpida y menos costosa de la tecnologia
moderna, que luego se extenderia progresivamente a todo el complejo econémico
y social.

Esta integraciéon debe ser hecha hoy, y no mafiana. Para lograrlo se impone
revisar el timido esquema en que se opera actualmente y darle el impulso de que
hoy carece.

3. Hacia la integracién regional de sectores estratégicos

El instrumento fundamental que haria compatible el desarrollo nacional de cada
pais participante en el esquema de la integracién regional seria una politica re-
gional de inversiones en los sectores estratégicos, apoyada, como instrumento sub-
sidiario e indispensable, en una politica comercial que establezca el mercado comin
regional para los sectores involucrados.

a) la confluencia de las dos politicas, la de comercio y la de inversiones, es
elemento decisivo y necesario, pues permite integrar el proceso de desarrollo de
cada pais en el marco regional, comenzando por el terreno mas fértil en resultados,
el de los sectores dindmicos. La politica comercial, por si sola, no lograria ese
propoésito, pues la simple liberalizacién global del intercambio, con toda la len-
titud que exige tal objetivo general, no crearia los suficientes estimulos para dar
una orientacién de las inversiones y para provocar el impacto que transformaré
las economias participantes en el esquema de integracién. Si las tentativas de
integracién se limitan a la liberacién del comercio intrarregional, el efecto del
mercado ampliado sobre las nuevas inversiones sélo operara indirectamente y a
largo plazo, pues implica, en suma, abandonar el flujo de inversiones regionales
a los estimulos que, més o menos espontineamente, proporcione el libre juego de
las fuerzas de la economia. Es imposible, en estas condiciones, lograr una movili-
zacién deliberada de recursos hacia aquellas inversiones de mayor impacto para el
desarrollo y.la integracién regionales;

b) la politica regional de inversiones ofrece una férmula operativa, compatible
con las politicas nacionales de inversién. Cada pais puede evaluar comparativa-
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mente las ventajas que obtendrad de su participacién en la politica regional de
inversiones. Se le ofrece asi la posibilidad préctica de optar por la solucién regio-
nal que serd necesariamente mdis beneficiosa para el pais y, naturalmente, para
la region en su conjunto;

¢) dicha politica permite que el proceso de integracién se desenvuelva en el
plano de las grandes decisiones politicoeconémicas, definiendo @ priori las ventajas
y compromisos emergentes para cada pais. Una vez tomadas esas decisiones, el
manejo operativo de la politica pasa a ser responsabilidad de los organismos a
quienes se inviste de la responsabilidad ejecutoria: se evitaria asi el sistema de
las micronegociaciones que somete las decisiones del futuro a los conflictos de in-
tereses creados en el pasado, lo que, en el plano operativo, sélo puede obstaculizar
y frenar el avance de la integracién.

d) Por dltimo, la politica regional de inversiones es el principal instrumento
para lograr que los paises de menor desarrollo relativo participen equilibradamente
en el proceso de integracién econémica regional. La simple desgravacién comer-
cial preferente no tiene validez operante para tales paises por la poca capacidad
que los mismos poseen para promover inversiones y aumentos de produccién y
exportaciones en los rubros liberados. La ruptura de los desequilibrios regionales
depende, pues, de una politica regional de inversiones que de una manera delibe-
rada procure acelerar en mayor grado el crecimiento de los paises de menor des-
arrollo relativo.

En conclusién, la clave de un nacionalismo de 4mbito latinoamericano consiste
en llevar a cabo una politica de asignacién de recursos y de liberacién del inter-
cambio que tenga como propdsito la formacién de mercados comunes sectoriales
como una primera etapa hacia la integracidn total. Esta es la principal tesis ope-
rativa planteada en este informe. Mas adelante se verd en qué campos y de qué
manera deberia formularse y ejecutarse tal politica. Baste por ahora sentar el
principio de su indispensabilidad para una complementacién efectiva y realista del
desarrollo de cada pais con el de la regién en conjunto.

FUERZAS SOCIALES INTERVINIENTES

1. En el plano nacional

De un modo general, las fuerzas sociales que, en el plano nacional, son favorables
al proceso de cambio lo son también con respecto al proceso de integracién. Estos
grupos estdn constituidos esencialmente por los trabajadores, particularmente de
los sectores dindmicos de la economia, cuyas oportunidades de empleo y de remu-
neracién se amplian con el impulso al desarrollo y la mayor eficiencia que trae
consigo la integracién, y, por otra parte, por los sectores vinculados a la produc-
cién de bienes y servicios destinados al mercado interno y a las exportaciones de
articulos no tradicionales, los que verian ensancharse las fronteras del mercado
junto con una mayor capacidad de defensa contra la competencia de los grandes
centros industriales.
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En contraste, los grupos sociales que, en el plano nacional, son beneficiarios
del statu quo y se oponen al cambio también, operan en el plano regional como
factores de resistencia al proceso de integracién. Entre esos grupos de oposicién
o resistencia tanto a la integracién como al cambio que acompaiia el proceso de
desarrollo, estin en primer término los sectores entroncados en ramas de activi-
dad de carécter estitico o vegetativo asi como los sectores vinculados al comercio
exterior tradicional; ambos se oponen a la diversificacién y a la integracién por
temor de perder posiciones cémodamente disfrutadas. Luego vienen los grupos
de clase media, formados generalmente por elementos incrustados en el aparato del
Estado, y que al gozar de un status superior al que corresponde a su aporte al
bienestar colectivo, temen la modernizacién del Estado y el criterio de la capa-
citacién técnica como factor de jerarquizacién administrativa. Por dltimo, se
tiene a ese segmento del sindicalismo que, con corta visién se aferra a los pri-
vilegios basados en economias malthusianas, como ocurre en el personal de
algunos servicios piblicos de baja productividad y déficit crénico.

Por lo general, todos estos grupos tienden a sostener el mininacionalismo
como medio de defender sus intereses que serian afectados por el cambio y el
ensanche de la libre competencia.

2. En €l plano regional

Felizmente, existe también una élite latinoamericana, que en realidad ha sido
la generadora de las principales ideas e instrumentos que hoy articulan el incipiente
proceso de integracién regional. Esta élite esta formada por diversos elementos,
salidos por lo comiin de los claustros universitarios o que se han vinculado a los
organismos internacionales, que han tenido oportunidad de viajar, de comparar,
de apreciar las ventajas de la ampliacién de mercados y comprender las limitacio-
nes que el excesivo nacionalismo y los compartimientos estancos en que se divide
América Latina imponen a su real desarrollo. Esta élite seguird jugando un
papel clave en el proceso por su capacidad de influir sobre el aparato institucional
regional e internacional asi como para identificar nuevas vias de accién y para
movilizar recursos internos y externos y canalizarlos hacia las actividades de in-
tegracién. Otro factor importante es la capacidad de esta élite de influir ante
cada uno de los paises, si no en la adopciéon de reformas internas por lo menos
en la adopcién de medidas favorables a la complementacién regional.

3. En el plano internacional

En el plano internacional se observan también dos corrientes de opinién con
respecto a la integracién latinoamericana. En los grandes centros industriales
existen fuertes grupos de intereses, conscientes del impacto de la revolucién tecno-
légica actual sobre las expectativas y el desenvolvimiento econdmico, social y
politico de los paises latinoamericanos, que consideran viable y deseable el des-
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arrollo de dichos paises junto con el mantenimiento de la democracia y apoyan
el proceso de integracién de la regién como un medio de asegurar ambos objetivos.
Estos grupos ven también con beneplacito la participacién de una América Latina
integrada en el comercio internacional. El campo adverso esti representado por
algunos intereses arraigados en el antiguo esquema que les asegure el mercado
latinoamericano para colocar sus exportaciones de bienes manufacturados a cambio
de importaciones de materias primas y alimentos y que piensan que las medidas de
integracion podrian afectar sus posiciones actuales.

Con todo, el ambiente de conjunto en el mundo de hoy es favorable a la inte-
gracion en general y a la latinoamericana en particular. Asi lo proclamé el presi-
dente del Banco Mundial, en la Asamblea de Gobernadores de Tokio, en septiem-
bre dltimo:

Varios de nuestros paises miembros poseen mercados para productos industriales que resultan
demasiado reducidos para sostener una industria de proporciones econémicas. Estamos procu-
rando asistir, por medio de agrupamientos econdémicos regionales, en la creacién de mayores
mercados. Nos proponemos particularmente, conceder una alta prioridad a las actividades
de financiamiento y de asistencia técnica que tienen por objeto facilitar dichos agrupamientos
regionales.

III. PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Los problemas de la integracién y su marco de referencia actual

Si se exceptiia el mercado comiin centroamericano, que ya ostenta un gran avance,
los esfuerzos para la integracion latinoamericana estin centrados en la AraLc. Los
organismos interamericanos e internacionales vinculados al proceso operan con-
dicionados por los pasos que se adelantan en esa Asociacion.

El Tratado de Montevideo procura lograr la integracién regional mediante la
liberalizacién del intercambio existente a través de negociaciones periédicas para
establecer rebajas de gravamenes y atenuar otras restricciones al comercio reci-
proco. De este modo el proceso de integracion se limita al campo comercial,
mientras que una regién en proceso de desarrollo exige una accién mucho méis
amplia que la estrictamente tarifaria.

El Tratado de Montevideo constituyé, en su momenio un avance positivo
para la complementacién regional. Incluso, los problemas que ahora se presentan
en la ALALC suscitan la creciente preocupacién para ampliar el frente de lucha de
la integracién. Es decir, el Tratado ha cumplido un efecto catalitico de fundamental
importancia. Pero, en la medida en que se procure avanzar con un paso mas firme,
se tropieza con las limitaciones del Tratado que son, esencialmente las siguientes:

a) la liberacién del comercio en su actual estructura tiende a condicionar los
avances de la integracién a la solucién de los conflictos que las situaciones exis-
tentes generan en cada pais al hacerse la confrontacién de intereses entre ese
pais y el resto de la regién. Las condiciones peculiares en que se realizd el desarro-
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llo industrial de América Latina y el distinto grado de adelanto en la produccion
manufacturera alcanzada en cada pais, dan lugar a una serie de contradicciones
que no podrian resolverse tnicamente mediante el arbitrio de la liberacién del
comercio existente, llegdndose asi a la posibilidad de que semejante liberacién
retrase el advenimiento de un verdadero mercado comin al dejar sin solucién algu-
nos problemas fundamentales, como el de la reestructuracién de la economia en
torno a sus actividades de mayor futuro. Por otra parte, la tentativa de integracién
en América Latina se produce en un periodo de franco estancamiento, mientras
que en Europa el movimiento fue favorecido por el propio impulso de un periodo
de crecimiento.

b) La influencia del Tratado sobre la asignacién de recursos de inversion se
produce de manera indirecta y a largo plazo, a través de los incentivos que un
mercado ampliado puede ejercer sobre las decisiones de los empresarios, del sector
piblico y de la empresa privada. Esto implica que el Tratado no puede dar una
respuesta rapida y efectiva a la necesidad de complementar el desarrollo nacional
de los diversos paises con el desarrollo regional.

c) el logro de un desarrollo equilibrado y equitativo para todos los paises
constituye uno de los principales objetivos de la integracién regional. El Tratado
de Montevideo ofrece una solucién que no resulta operativa en la préctica, pues
los paises de menor desarrollo relativo no estdn precisamente en condiciones de
aprovechar las desgravaciones especiales que se les brinda, al carecer de suficientes
recursos en capital, tecnologia y capacidad empresarial.*

d) la técnica de las negociaciones producto por producto, es un camino muy
dificil de transitar cuando las liberaciones comienzan a afectar a diversos grupos
de productores de cada pais y determina que los conflictos existentes entre lo que
existe hoy en cada pais repercutan en bloque en las negociaciones llevandolas a
un punto critico.

La poca fortaleza del sistema institucional actual y la falta de atribuciones
de sus organismos ejecutivos (p. €j.: la Secretaria Ejecutiva de ArALc) son con-
secuencias del enfoque estrecho del proceso integrador. Es claro que las mismas
disposiciones del Tratado permiten ampliar el campo operativo de la ArALC en

4 La situacién de hecho puede ser apreciada por las cifras siguientes:

ALALC Exportaciones e Importaciones

Afio Intrazonal Ecuad P

(Excluidos Ecuador cuadgor arogudy

y Paraguay) (con otros paises de ALALC)
Valor * Indice Valor * Indice Valor * Indice

1961 627 100.0 12 100.0 20 100.0
1962 748 119.3 10 83.3 17 85.0
1963 919 146.6 12 100.0 20 100.0

* En millones de délares.
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varios aspectos fundamentales. En la practica se ha procurado hacerlo como, por
ejemplo, al constituir la Comisién Asesora de Desarrollo Industrial para la formu-
lacién de una politica zonal de desarrollo manufacturero y al adoptar la Resolu-
cién 74 (III) para promover medidas especiales en favor de los paises de menor
desarrollo relativo. Sin embargo, es dificil concebir que un Tratado bésicamente
orientado hacia la liberacién comercial pueda sentar el marco adecuado y crear las
obligaciones necesarias entre las partes contratantes para abordar operativamente
los campos vitales de la integracidn.

En estas condiciones, queda sin respuesta efectiva el principal problema de la
integraci6n regional, esto es la formulacién y ejecucién de una politica comiin de
inversiones para las actividades econdmicas estratégicas. Y, concurrentemente con
esto, queda sin trazarse un camino accesible hacia la formacién del mercado comiin
latinoamericano, la integracién financiera y la coordinacién de las politicas econé-
mico-sociales.

Para definir el amplio campo dentro del cual se debe promover efectivamente
la integracién latinoamericana, es preciso identificar los principales problemas.
Esto es también indispensable para precisar los acuerdos que es necesario adoptar
entre los participantes del sistema y el aparato institucional adecuado para llevarlos
a la prictica. En las lineas que siguen se procura identificar sumariamente los
principales problemas de la integracién regional, sobre los cuales existe ya amplia
literatura, Aqui no se propone analizarlos en detalle sino delinear a grandes rasgos
el campo dentro del cual puede y debe operar una politica de integracién regional.

2. Inversiones: criterios de asignacién y de coordinacion

Tal como la ha definido este informe, la integracién a que se propende resultara
de la consolidacién de los dos procesos, el de desarrollo, que implica cambio y
el de complementacién econémica y social. Ello significa integrar las politicas de
inversiones con la comercial en los sectores considerados como estratégicos.® De
ahi se derivan varios corolarios como el de identificar los campos donde aplicar
dichas politicas y las formas de lograr tal integraciém.

En el presente caso, la politica regional de inversiones debe tender a lograr
el méximo impacto sobre el proceso de desarrollo y de integracién de América
Latina. Ante la aguda escasez de capitales disponiblse, es obvio que la asignacién
de recursos de inversién debe ajustarse a un estricto orden de prioridades que
canalice tales recursos y los concentre en las actividades estratégicas. Estas acti-
vidades son, principalmente, las siguientes: ciertas industrias dindmicas (p. ej.: si-

5 En el caso del acero, por ejemplo, la integraciéon de la politica de inversiones signi-
ficaria lo siguiente: conforme a las disponibles proyecciones de demanda la regién deberia
producir en 1965 alrededor de 30 millones de toneladas. La expansién de las plantas existentes
en la actualidad y los nuevos proyectos ya formulados permitirian producir cerca de 20 millones
de toneladas hacia 1975. Integrar la politica de inversiones siderirgicas significa cubrir la
brecha de 10 millones de toneladas con proyectos multinacionales y lograr una especializacién
por acuerdo entre las plantas existentes, la expansién prevista actualmente y los nuevos pro-
yectos integrados.
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derurgia, maquinaria pesada, quimica pesada, petroquimica, energia eléctrica,
etcétera), la produccién de alimentos, la infraestructura de interconexién (p. ej.:
caminos, ferrocarriles, puertos, comunicaciones) y las de complementacién en zonas
fronterizas.

La significacién de las industrias dindmicas est4 suficientemente definida
en el anélisis moderno de los problemas del desarrollo. Segin las tesis de Perroux
estas industrias son las principales propulsoras del progreso técnico y de la eleva-
cién de la eficiencia en toda la economia porque producen los insumos que mul-
tiplican la productividad en los otros sectores (por ejemplo, los fertilizantes para
la agricultura, las maquinarias y equipos para la acumulacién de capital) y ex-

" panden permanentemente el horizonte tecnolégico-cultural de todo el complejo
social. Por otro lado en los bienes producidos por esas industrias esta el campo
mas amplio de sustitucién de importaciones en escala regional y de expansién de
la demanda. Tales industrias dinimicas constituyen, pues, verdaderas columnas
vertebrales de la integracién y del desarrollo regional, en torno a las cuales la
complementacién efectiva de los planes nacionales de desarrollo podria realizarse
mediante politicas comunes de inversiones. Tal politica seria un dato estratégico
en la preparacién de cada plan nacional que se orientaria de hecho hacia la eco-
nomia regional.®

Otro de los principales problemas de América Latina es la dispar tendencia
entre la oferta de productos agricolas para el mercado exterior y la destinada al
consumo local, disparidad que se caracteriza ante todo por una relativa escasez
de alimentos y por una mala distribucién dentro de la regién. Esta se halla amplia-
mente dotada en recursos naturales y podria expandir su produccién de alimentos
destinados al mercado regional, llenando los huecos de la demanda que son atin
atendidos desde fuera de la regién y aumentando la disponibilidad de sustancias
alimenticias para el logro de una dieta mis abundante y mejor balanceada. Para
ello, una politica comiin de inversiones en proyectos agricolas especificos, apro-
vechando al maximo las aptitudes naturales de los suelos y mejorando la produc-

“tividad, seria el instrumento clave para expandir la oferta agricola. También se
lograria asi inducir o hacer més aceptables los cambios en la estructura del sector
rural latinoamericano, que frenan la expansién agropecuaria y el desarrollo econé-
mico-social. .

La importancia de la infraestructura de inter-conexién para el proceso de inte-
gracién resulta obvia y ha sido ampliamente aceptada. Las inversiones en este
campo constituyen, segin se ha visto, otro sector clave del desarrollo y de la inte-
graci6én regional.

8 Es un hecho notable que aun en las economias de planificacion central, tal como las que
integran el Comecon, el esfuerzo para la coordinacién de inversiones se ha concentrado en
los siguientes sectores estratégicos: siderurgia, equipos, quimica pesada y energia eléctrica.
Esto revela que es posible lograr més efectiva significacién operativa en la politica de inte-
gracién mediante la coordinacién de politicas en los sectores estratégicos que en el marco
més amplio de los programas globales, donde junto a tales sectores, aparecen otros de menor
significacién dindmica para la integracién.
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Por tltimo, las fronteras entre paises muchas veces introducen una divisién
artificial en regiongs econémicas cuyo desarrollo se rezaga por la ausencia de un
tratamiento global de sus problemas y de sus posibilidades. Radica aqui, pues,
otro campo fundamental que debe abordar una politica regional de inversiones.

La formulacién y ejecucién de politicas comunes de inversiones en los campos
apuntados implica el establecimiento de instrumentos que permitan formular los
proyectos, decidir sobre su localizacién, movilizar los recursos necesarios y crear
condiciones adecuadas a su desarrollo, incluyendo, en su caso, los acuerdos nece-
sarios de especializacién. Para ello no basta la coordinacién de los planes globales
de desarrollo ni tampoco el intercambio de informacién sectorial.

La coordinacién de los planes nacionales de desarrollo podria constituir el
aporte mas positivo para establecer el marco de referencia del desarrollo latino-
americano tomado como un todo. Seria la primera fase para llegar luego a la
formulacién de un programa de planificacion integrado, pero una cosa es la meta
ideal y otra la realidad. En las condiciones actuales, la coordinacién de los
planes nacionales tendria poca fuerza operativa, si se la pretende realizar en forma
global. Los puntos de contacto entre los diversos paises son atn muy débiles: los
mercados no estin todavia integrados en el 4mbito nacional. La orientacién do-
minante sigue siendo hacia los grandes centros industriales, compradores de ma-
terias primas y vendedores de manufacturas y bienes de capital. Por otra parte,
la ejecucién de los planes nacionales tropieza con obsticulos de indole técnica,
financiera e institucional. Por toda estas razones, seria mas practico pensar en
una etapa previa, antes de llegar a la coordinacién global de los planes y a la
planificacién regional. Esta etapa consistiria precisamente en concentrar el esfuerzo
de coordinacién en los sectores estratégicos, dejando para més tarde la coordina-
cién de los demds sectores que, por la multiplicidad de intereses ya creados,
imponen mayores dificultades de negociacién. Se podria asi ,utilizar mejor los
cuadros técnicos y la capacidad administrativa, ddndoles un nuevo aliciente me-
diante la politica regional de inversiones, limitada al principio a los sectores _
estratégicos ya indicados.

En consecuencia, en esta primera etapa lo que deber4 integrarse seran los planes
de los sectores econémicos estratégicos. Por supuesto ello plantea la necesidad de
crear o de adaptar los mecanismos institucionales para una efectiva integracién
de las inversiones asi como la de coordinar las politicas comerciales, financieras
y monetarias de los paises participantes, con miras a facilitar las transacciones
ampliadas en los sectores integrados. A nadie se le oculta la dificultad inherente
a la realizacién de semejante objetivo, pero el esfuerzo se hace mas llevadero y los
resultados inmediatos més asequibles si se limita al comienzo el campo de accién
de la politica de integracién planificada, mientras se van ejercitando, para
tareas de mayor alcance, los hombres y los instrumentos.

Por iltimo, la formulacién y ejecucién de una politica comiin de inversiones
entrafia la necesidad de definir con precisién las condiciones de competencia
que imperaran en las actividades industriales integradas. El desarrollo de las prin-
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cipales industrias dindmicas crea en América Latina, como region, la exigencia
de aplicar el principio de las infant industries en las condiciones tecnolégicas
indispensables para la obtencién de economia de escala. Las caracteristicas espe-
ciales de tales industrias (cuantiosas inversiones, tecnologia compleja, prolongada
inmovilizacién del capital) implican la necesidad de una politica expresa de fo-
mento que influya en la localizacion de los proyectos, la asignacion de recursos
y las especializaciones por acuerdo. En tales industrias es dificil concebir condi-
ciones de competencia perfecta (por cierto no sélo en América Latina sino también
en paises altamente industrializados) ya que el niimero de plantas, en la medida en
que operen en escalas adecuadas, serd reducido al principio.”

La preservacién de los intereses del piablico se ejercera, en estas condiciones,
por la mayor capacidad de presién de los consumidores en escala regional y por
una atenta politica tendiente a castigar acuerdos monopolisticos que perjudiquen
el interés general. El efecto estimulante de la competencia sobre la eficiencia
industrial quedari asegurado por la competencia efectiva que pueda mantenerse
entre los productores del mercado regional y, fundamentalmente por una tarifa
externa comin que, una vez superada la etapa de lanzamiento, debe tender a su

paulatina desaparicién hasta asegurar condiciones de competencia en escala
mundial.

3. El mercado comiin

América Latina debe marchar hacia la formacién de un mercado comiin con la
participacion de todos los paises de la regién. Los obsticulos existentes en una
region subdesarrollada como América Latina son, sin embargo, graves. Por un
lado, los paises tienen distinto grado de desarrollo industrial y no se persigue la
formacion, dentro de la region, de centros industriales y una periferia subdesarro-
llada en la que quedarian incluidos los paises de menor desarrollo relativo. En
estas condiciones, es natural que esos paises se nieguen a participar en un sistema
comercial de tal naturaleza. Por otro lado, muchos productores industriales de la
region, que operan en condiciones de muy baja eficiencia, obstaculizan cualquier
arreglo comercial que implique su desaparicién ante la competencia de produc-
tores mas eficientes dentro del area. Por tltimo, las condiciones de lento creci-
miento que han caracterizado el desarrollo latinoamericano en los tltimos afios
extreman la rigidez de las estructuras existentes y reducen su capacidad de ajustarse
dindmicamente a los procesos de cambio.

En realidad, hay dos tesis que se enfrentan con el mismo objetivo de llegar a
la formacién de una unién aduanera, base a su vez de una comunidad econémica
latinoamericana. En virtud del Tratado de Montevideo, los paises signatarios han
elegido como etapa previa, la via de la zona de libre comercio, que es una forma
timida de integracién. La otra via es la de llegar al mercado regional global por

7 O las plantas que operen a escala adecuada representaran la mayor parte de la produc
cién regional.
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la formaciéon de mercados comunes sectoriales. Por alli se comenzé en Europa,
con la Comunidad del Carbén y del Acero. Se trata también de una forma limitada
de integracién, pero de mayor dinamismo y de caricter mas operativo, puesto
que tiende a resolver en forma conjunta los problemas de mayor influencia en
el crecimiento de los paises participantes en el esquema de integracién. A favor de
una politica comiin de inversiones que expanda la produccién regional y considere
las necesidades del desarrollo equilibrado de todos los paises, la adopcién de tari-
fas externas idénticas por sectores estratégicos facilita grandemente la formacion
del mercado comiin integral.

No obstante, esto no excluye los esfuerzos que se vienen realizando en el
marco de la ALALC, para preparar el terreno de la integracion en el ambito
comercial, esfuerzos que deberan seguirse para reducir las barreras entre paises
miembros y crear un margen de preferencia con respecto al resto del mundo. Ade-
mas, parece aconsejable que estos esfuerzos incluyan, de preferencia, los rubros
industriales en que no existe una produccién regional o sblo representa una pe-
quefia parte de la demanda regional.

4. Financiamiento y balance de pagos

Para movilizar y asignar recursos de inversion con propésitos de integracién se
tropieza en la actualidad con la inexistencia tanto de proyectos multinacionales
como de un orden de prioridades de las actividades estratégicas. La experiencia
del Banco Interamericano proporciona un excelente ejemplo a este respecto. Pese
a su decisién de convertirse en el “Banco de la Integracién” la escasez de proyectos
multinacionales le ha impedido canalizar hacia este fin una cantidad significativa
de recursos. La insuficiencia del marco dentro del cual opera €l proceso de inte-
gracién latinoamericana determina en la region la incapacidad de generar un con-
junto de proyectos prioritarios de integraciéon y, en consecuencia, de movilizar
y asignar recursos a tal fin.®
El primer requisito para expandir los recursos destinados a actividades de
integracion es la formulacion de proyectos especificos dentro de politicas comunes
de inversion. Una vez logrado esto, atn deberan superarse varios obsticulos
para la movilizacién de recursos pitblicos y privados, internos y externos.
La insuficiencia del ahorro piiblico en los paises de la regién, limita la movi-
lizacién de recursos publicos internos. Los problemas financieros internos de los

8 La asignacién eficiente de recursos de inversién para la integracién requiere no sélo
de la existencia de proyectos multinacionales sino también de un orden de prioridades. En
el “Informe del Grupo de Trabajo sobre proyectos multinacionales al Ciap” (OEA/Ser,
H /XIII-CIAP /46) se registran numerosos proyectos multinacionales que, de ejecutarse, podrian
absorber cuantiosos recursos: pero no se definen cuéles de tales proyectos son los de mas alta
prioridad y los que vayan a provocar mayor impacto en la integracién. En otros términos, el
cardcter multinacional de un proyecto no es elemento de juicio suficiente para definir su
prioridad. A menos que tales prioridades se definan pronto, se corre el peligro de asignar
masivamente recursos a inversiones que se considerarian prioritarias, por el simple hecho
de interesar a mas de un pais.
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diversos paises se proyectan asi, a la escala regional, y los vicios de la estructura
y de la recaudacién tributaria, la expansién de los gastos corrientes y los pro-
blemas de inflacién en cada pais pasan a convertirse en problemas de la regién en
su conjunto. Por consiguiente, la coordinacién de las politicas fiscales monetarias
y financieras seria requisito importante para que el sector piblico de cada pais
pueda asignar recursos a proyectos de integracién en proporcién adecuada. La
importancia de hacerlo asi es obvia si se tiene en cuenta que la financiacién de
estos proyectos debera realizarse, en su mayor parte, con ahorro piblico de la
region.

Para la movilizacién de recursos puablicos de origen externo es necesario
fortalecer la actual capacidad de negociacién de América Latina con los paises
proveedores de capital. La coordinacién y luego la integracién de las politicas
comerciales y financieras hacia el mundo exterior es factor indispensable de tal
movilizacién, asi como la elaboracién de un flujo creciente de proyectos especi-
ficos que aseguren el uso y distribucion de los fondos de acuerdo con los objetivos
y necesidades del desarrollo de cada pais individualmente considerado y de la
regién en su conjunto. La experiencia ya acumulada por €l Bib es un antecedente
Gitil del esfuerzo desplegado para ajustar el endeudamiento externo a dichas nece-
sidades y de los resultados que se pueden conseguir.

Para incrementar la movilizacién de recursos internos privados es necesario
eliminar los factores que desalientan la formacién de ahorro privado y su canali-
zacién hacia actividades productivas. Al mismo tiempo, debe superarse la actual
incomunicacién entre los mercados financieros y de capital de los paises de la
region. La inflacién constituye el obsticulo fundamental para alcanzar estos
objetivos y la estabilidad institucional y politica es requisito importante. Ademas,
es preciso crear instrumentos y condiciones de crédito que den al ahorrador segu-
ridad contra la inflacién, rendimiento adecuado y liquidez. Tales medidas son
indispensables tanto para captar nuevo ahorro privado interno como para re-
patriar capitales latinoamericanos, actualmente depositados en el exterior.

Finalmente, para captar el ahorro privado externo es preciso que la regién
adopte, frente al capital extranjero, una politica comin que le ofrezca, en el marco
de un proceso auténomo y autosostenido de desarrollo e integracién, condicio-
nes de seguridad al propio tiempo que instrumentos de crédito adecuados.

A medida que avance el proceso de integracién econdémica, el creciente flujo
comercial de capital y financiero intrarregional impondra la necesidad de una
concordante integracién financiera. Seri fundamental entonces contar con instru-
mentos adecuados para mantener el equilibrio del balance de pagos de la regién con
el mundo exterior y del balance de pagos global de cada pais. Tales instrumentos
deberan incluir sistemas de compensacion de las transacciones intrarregionales
que estimulen el intercambio reciproco y vayan creando las bases concretas de
la integracién financiera.

Es evidente que la consecucién de todos estos objetivos, presupone un ordena-
miento y armonizacién de las politicas monetarias de.los paises de la region, lo
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que resultara dificil lograr debido a la coexistencia de paises con politicas que han
permitido el desarrollo a favor de un régimen de estabilidad junto con otros
paises en que el proceso de desarrollo ha tenido lugar en un ambiente francamente
inflacionario. De ahi la necesidad de abrir otro frente de ataque, el de la armo-
nizacién de las politicas monetarias, en el entendimiento de que la inflacién en
un pais no es ya sélo su problema, sino el de la regién entera.

Algunos problemas especiales de coordinacién

Cuando se avance en la integracién sectorial y fronteriza seri necesario ir am-
pliando los esfuerzos de coordinacién y complementacion de los planes nacionales.
Al mismo tiempo, el plan de desarrollo global de la regién ira adquiriendo mayor
significacién operativa.

El éxito de la coordinacion de los planes nacionales dependera de requisitos
que se cumplan en el plano nacional, regional e internacional. En el plano na-
cional, tales requisitos se refieren a la necesidad de ajustar cada plan nacional
a la formulacién de ejecucién del plan regional. La estructura de cada plan na-
cional y, hasta donde sea posible, su terminologia, debe armonizarse con el de
la regién en su conjunto. Es también importante que los mecanismos nacionales
y regionales de ejecucién y control estén convenientemente vinculados para que la
autoridad regional pueda informarse, corregir y ejecutar mis adecuadamente las
medidas que le competan y procurar su armonizacién efectiva con las decisiones
nacionales.

Al nivel regional, dichos requisitos se refieren tanto a la distribucién de tareas
a realizar, entre la regién en conjunto y cada pais, como la determinacién de
las fuentes de financiamiento y a la creacién de los érganos regionales de ejecu-
cién. En alguna medida, los problemas que esta labor plantea son de un tipo simi-
lar a los que se presentan entre el Gobierno Federal y los Estados en un pais de
régimen federal. La ejecucién de un plan multinacional, tanto como el cumpli-
miento de las tareas de un Gobierno Federal, deben apoyarse en autoridades y
TECursos propios.

Los requisitos al nivel internacional se refieren fundamentalmente a la necesi-
dad de definir claramente la comunidad de intereses entre el desarrollo de América
Latina como regién y el de los grandes paises industriales y de los bloques politico-
econdmico contemporaneos. El avance revolucionario de la tecnologia moderna
determina la indivisibilidad de los intereses entre los diferentes paises y regiones
del mundo. Cuanto mayor sea el desarrollo de cada regién y cada pais, mayor es
su posibilidad de participar activamente en un proceso de intercambio y de cre-
cimiento en escala mundial. )

Por dltimo, la necesidad de que la integracién cuente con un sistema institu-
cional propio que instrumente las medidas a ejecutar en los diversos campos,
implica la adopcién de una gran decisién politica que plasme la voluntad de los
gobiernos de los paises de la regién de lanzarse vigorosamente por el camino de la
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integracion. De ahi, la necesidad de trazar una estrategia que procure movilizar,
en apoyo de los objetivos de la integracion, a todos los sectores identificados con
esos objetivos.

IV. LA INTEGRACION Y LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO RELATIVO

1. Situacién especial de los paises de menor desarrollo relativo

Los paises de América Central y las Antillas, Bolivia, el Ecuador y el Paraguay han
alcanzado hasta ahora un nivel de desarrollo relativamente menor al de otros
paises de América Latina. Una causa fundamental de este hecho radica en la di-
mensién reducida de esos Estados y la consecuente limitacién de los recursos y
de los mercados internos. Se han visto asi trabadas la industrializacién y la diver-
sificacién de la produccién que, en los otros paises de la regién, en mayor o menor
medida, han sido el principal impulso dindmico del desarrollo.?

El desarrollo futuro de esos paises dentro de sus propias fronteras seguira
limitado por la dimensién de sus economias nacionales y, para ellos, la integra-
cién regional representa la Gnica via efectiva para la asimilacién de la tecnologia
moderna, y el desarrollo diversificado de la tecnologia moderna, y el desarrollo
diversificado y complejo, bases a su vez de la elevacion sostenida de las condi-
ciones de vida.

Si la integracién de tales paises en la economia regional se efectuara lisa y
llanamente en el marco de un mercado comin, es obvio que ellos se convertirian
inevitablemente en la periferia de los grandes centros industriales de la regién
repitiendo en el plano latinoamericano, la experiencia de la region en conjunto
frente a la economia mundial a partir de la segunda mitad del siglo xx. En la
divisién regional del trabajo que asi se formaria, los paises de menor desarrollo
relativo actual se especializarian en la elaboracién de productos primarios para
los paises industriales del drea y satisfarian su demanda interna de manufacturas
con importaciones del resto de la regién. Esto implicaria someter el desarrollo de
tales paises a una situacion de dependencia y de estancamiento, inadmisibles en
el marco de una integracién beneficiosa para todos los paises latinoamericanos.

La incorporacion del mercado regional de los paises de menor desarrollo
relativo, implica la necesidad de adoptar una serie de medidas especiales que esta-

9 El Uruguay ofrece el caso particular de un Estado pequefic que ha alcanzado un alto
grado de desarrollo relativo. Las causas radican en las caracteristicas especiales del pobla-
miento y el desarrollo de la regién pampeana. A partir de la segunda mitad del siglo xIx,
el Uruguay se incorporé al mercade mundial como una economia productora y exportadora
de productos agropecuarios de clima templado a través de una incorporacién masiva de
inmigrantes europeos y de capital extranjero. Dentro de estos moldes, el pais pudo modernizar
su estructura econémica y social. Sin embargo, agotadas las posibilidades de este tipo de
desarrollo hacia afuera, el desarrollo futuro del Uruguay estd vitalmente condicionado a su
integracién en la economia latinoamericana.
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blezcan un ambito mas amplio de desarrollo para tales paises, tanto en cuanto
al crecimiento de sus niveles de ingreso como al tipo de actividades que puedan
desarrollarse en los mismos.

2. Politicas para el desarrollo acelerado

El otorgamiento de desgravaciones y liberaciones especiales a las exportaciones
de los paises de menor desarrollo relativo para el resto de la region es insuficiente
para asegurar los objetivos apuntados. Los paises de menor desarrollo relativo
carecen, por definicién, de recursos técnicos y financieros y de capacidad empre-
sarial suficientes para aprovechar las desgravaciones especiales y promover efec-
tivamente el aumento de sus exportaciones a la region.

Tanto como para el proceso global de la integracién, el principal instrumento
para acelerar el crecimiento de los paises de menor desarrollo relativo es su par-
ticipacién activa en una politica comiin de inversiones. Esta deberia concentrarse
en cuatro campos especiales: inversiones en industrias dindmicas, inversiones en
la agricultura y la produccién de alimentos, inversiones de infraestructura e inver-
siones en regiones que abarcan zonas fronterizas. Debe tenerse primordialmente
en cuenta la necesidad de impulsar el desevolvimiento de los paises de menor
desarrollo relativo al formularse y ejecutarse la politica de inversiones regionales
en estos campos.

En este contexto, no existe limitacion alguna para que cualquiera de esos
paises se convierta en un gran centro de produccién industrial orientada hacia
el resto de la region. Tomados en cuenta todos los factores condicionantes de la
localizacién eficiente de las plantas industriales y la necesidad de acelerar el des-
arrollo de aquellos paises, la formacién del mercado regional implica la desapari-
cién de las limitaciones que histéricamente han frenado la industrializacién y la
asimilacién de la tecnologia en los paises de menor desarrollo relativo.

Las inversiones regionales en el campo agricola y la produccién de alimentos
deberian también tener especialmente en cuenta la necesidad de aprovechar los
recursos naturales en los cuales casi todos los paises de menor desarrollo relativo
estin ampliamente dotados. Es necesario asegurar asi, medidas de apoyo directo
a la tecnificacién y capitalizacién de las actividades rurales, conducentes a prestar
la colaboracién que los paises reciben para la realizacion de las reformas institu-
cionales (principalmente la reforma agraria) que son, en casi todos ellos, requisito
indispensable de la modernizacién y expansion de la agricultura.

La politica de inversiones en zonas fronterizas debe merecer especial atencién
por su doble finalidad, la de crear nuevos nicleos de integracién y la de contri-
buir a integrar regiones generalmente marginales con respecto al resto del pais.
Existen oportunidades de llevarla a cabo en América Latina en varios grupos de
paises limitrofes, formados ya sea por dos o mds paises de desarrollo similar o
por naciones de mayor desarrollo con otros de menor. Es éste un aspecto muy
importante del esfuerzo de integracién, pues tiende a disminuir la disparidad de
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niveles. El programa de inversiones fronterizas ha de proponerse varios objetivos
como el restituir su unidad y dinamismo a una regién natural cortada por fron-
teras politicas o el de aprovechar al méaximo las posibilidades de complementacion
sefialadas por la existencia de un tréfico ilegal, es decir, en ambos casos, tratar
de crear unidades econémicas de mayor dimensién y capacidad productiva.

Ademaés de las inversiones sefialadas, los organismos responsables de la formu-
lacién y ejecucién de las politicas de desarrollo regional deberian considerar la
necesidad de promover la ejecucion de proyectos que, aprovechando las desgra-
vaciones especiales, se destinen a producir en todo o en parte para el mercado
regional. En realidad, ésta es una condicién indispensable para que las disposi-
ciones pertinentes del Tratado de Montevideo tengan significacién operativa y
que ya esta recibiendo cierto cumplimiento.!?

Independientemente de la atencién que debe prestarse en la formulacién y eje-
cucién de las politicas de inversiones al caso que nos ocupa, es concebible la adop-
ci6n, por la regién en conjunto, de otras medidas tendientes a acelerar la evolucién
de los paises de menor desarrollo relativo. En este campo la Resolucién 74 (IIT) de
la AraLc proporciona varias vias de accion de alto interés. Es necesario formular
una consideracién previa antes de entrar a enumerarlas.

Los paises de menor desarrollo relativo ofrecen una serie de caracteristicas
que facilitan la cooperacion de los paises mas desarrollados de la regién. Salvo
en el caso en que se radiquen en aquellos paises industrias dindmicas de alta tec-
nologia dentro del marco de la politica regional de inversiones, el nivel tecnolé-
gico y el tipo de bienes de capital que tales paises necesitan para su crecimiento
inmediato estin ya suficientemente desarrollados en los paises mas adelantados
de la region, Las industrias de bienes de capital existentes en la Argentina, el
Brasil y México, por ejemplo, seguramente producen ya, a niveles aceptables de
eficiencia, la mayor parte de las maquinarias y equipos que necesitan los paises
de menor desarrollo relativo. Lo mismo ocurre con la tecnologia y la capacidad
administrativa existente en los distintos campos de las actividades pablicas y pri-
vadas. Por otro lado, el volumen de recursos externos necesarios para comple-
mentar el financiamiento interno de los programas de desarrollo'! de los paises
menos desarrollados, es de dimensién reducida y, en parte, podria ser satisfecho
por la cooperacién de los paises més grandes de la region.

Estas observaciones se tomaron en cuenta por el Comité Ad Hoc del Ecuador
de la Némina de los Nueve que, en su evaluacién del Plan de Desarrollo Econémico
y Social de ese pais, propuso una activa politica de cooperacién regional con los
esfuerzos de desarrollo ecuatorianos.}? Se trata, en otros términos de reconocer el

10 De acuerdo con una resolucion de la Comisién Asesora de Desarrollo Industrial de la
A1ALc, se ha puesto en marcha un programa de estudios para identificar y promover el finan-
ciamiento internacional de proyectos que creen actividades industriales en los paises de menor
desarrollo relativo. El Bip participa en estos estudios, junto con la CEPAL y la Secretaria Ejecu-
tiva de la Ararc.

11 Salvo, tal vez, en el caso de grandes proyectos de infraestructura o de industrias dina-
micas en el marco de la politica regional de inversiones.
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hecho que la cooperacién de la regién en conjunto tiene una fundamental impor-
tancia para los paises de menor desarrollo relativo. La experiencia de los paises
latinoamericanos mas desarrollados es adaptable a la problematica de los de menor
desarrollo en mayor medida que la experiencia de los grandes centros industriales.
Y la cooperacién que los paises de mayor desarrollo deberian prestar a los de
menor desarrollo no impondria una carga intolerable para los primeros.

Dentro de este tipo de razonamiento se conciben varios tipos de cooperacién ex-
plicitamente identificados en la Resolucién 74 (III). Entre ellos: la prestacion de
asistencia técnica para proyectos y programas especificos, el fomento de las
radicaciones de empresas privadas latinoamericanas en los paises de menor des-
arrollo relativo y el otorgamiento de financiamientos especiales. Sobre este altimo
punto, el informe mencionado del Comité Ad Hoc del Ecuador propuso la adopcién
por los paises mas desarrollados del area de un régimen de financiamiento de
exportaciones de bienes de capital a los paises de menor desarrollo, a largo plazo
y a tasas especiales de interés.

Se concibe, pues, que una politica efectiva de aceleracién del progreso de
los paises de menor desarrollo relativo incluya un conjunto de medidas como las
enumeradas, dentro de las cuales, las relativas a la politica regional de inversio-
nes tienen la mayor importancia estratégica.

3. El caso de América Central

Aunque limitado en el espacio, el caso centroamericano ofrece, en el campo de
la integracién de América Latina, un interés que se debe destacar, pues constituye
una alentadora experiencia, sobre todo en cuanto a los avances institucionales que
ya se han logrado a través de un conjunto de tratados de integracién y de equipa-
racién arancelaria. Si no se los analiza aqui es Ginicamente porque se trata de un
movimiento ya en marcha que no requiere de muchas de las medidas de mayor y
mas profundo alcance que este informe propicia para el resto de América Latina.

La integracién de América Central tiene un impulso propio derivado de la
comin experiencia histérica de los diversos paises y de la similitud de sus proble-
mas y de su ubicacién en la economia continental y mundial; constituye un ins-
trumento eficaz para superar la extremada estrechez de los mercados y del horizonte
econémico-social de cada uno de los paises de la subregién. Pero es obvio que
una vez consumada la integracién centroamericana —en la cual ya se han logrado
progresos fundamentales— América Central seguira siendo un espacio econdémico-
social reducido que tropezara, para su ulterior desarrollo, con los mismos obsticu-
los con que se enfrentan los otros paises latinoamericanos. De hecho, la subregion
centroamericana deberia recibir el mismo tratamiento preferencial, dentro de la
integracién latinoamericana, que los paises de menor desarrollo relativo.

Podriase muy bien considerar que el Mercado Comin Centroamericano estd

12 Némina de los Nueve: “Evaluacién del Plan General de Desarrollo Econémico y Social
del Ecuador”, Washington, D. C. agosto de 1964.
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destinado a cumplir un papel similar al que desempefi6 el BENELUX en la formacion
del Mercado Comiin Europeo, es decir, el de un nacleo inicial de integracién que
agrupa economias del mismo grado de desarrollo v con una corriente, relativamente
importante de comercio reciproco.

V. LA COMUNIDAD ECONOMICA DE AMERICA LATINA

OBJETIVOS A ALCANZAR
1. Las etapas de la formacién de las naciones-continentes

Conviene ante todo bosquejar, en su mayor amplitud el marco dentro del cual las
iniciativas propuestas se ubican y complementan. Son tres las etapas que comiin-
mente definent el proceso histérico y juridico de formacién de bloques politico-
econémicos surgidos de la agrupacién de naciones soberanas menores: la coopera-
cién, la integracién y la unificacién.

La cooperacidn se caracteriza por el pacto, expresado en tratados multilaterales
o en una red de acuerdos reciprocos, por el cual los Estados participantes convie-
nen en cumplir en forma conjunta algunos propésitos de interés comiin, pero con-
servando cada uno de ellos su total soberania y entera libertad. Esta, es en reali-
dad, la etapa en que se halla América Latina y que se trata de superar.

La integracién propiamente dicha es el status juridico en el cual los Estados
entregan algunas de sus prerrogativas soberanas de manera a constitutir un irea
dentro de la cual circulen libremente y reciban el mismo trato, las personas, los
bienes, los servicios y los capitales, mediante la armonizacién de las politicas co-
rrespondientes y bajo una égida supranacional. Es la etapa en que esti entrando
la América Latina, timidamente en su mayor parte, resueltamente en esa pequefa
fraccién representada por las cinco reptblicas centroamericanas, pues es de reco-
nocer que la zona de libre comercio constituye més bien una transicién entre dos
etapas, en que la cooperacion se ensancha para preparar el terreno a la integracién
propiamente dicha. Los lazos son atn demasiado tenues, sueltos y limitados como
para caracterizar la etapa siguiente.

La unificacién consiste ya en una fusién de los Estados que sélo conservan al-
gunos atributos de soberania, de cardcter mas bien local y que practican una sola
politica en todas las materias importantes de la vida en sociedad.

La expresion concreta y juridica de cada una de estas etapas podria expresarse
en la Organizacién de los Estados Latinoamericanos,*® la Comunidad Econémica
Latinoamericana y los Estados Unidos de América Latina. Ya se ha formado con-
ciencia acerca de tres verdades irrefutables:

13 La existencia de una Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) es signi-
ficativa, pero de ambito reducido.
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a) la cooperacién no es suficiente para acelerar nuestro desarrollo y lograr la
posicién a que pretendemos en el concierto de las naciones;

b) la integracién se ha vuelto indispensable si queremos consolidar nuestro
desarrollo y mantener una posicién adecuada en el ambito internacional, y

c¢) la unificacién puede considerarse como una utopia, aunque no como una
quimera, pues cada etapa en su gestaciéon histérica, prepara la siguiente, a menos
que se interrumpa el proceso por accién externa, o por un retorno de las fuerzas
de desintegracion, que siempre subsisten en alguna medida.

Por ahora, el objetivo final del programa de integracién que se esboza en este
informe es la Comunidad Econémica Latinoamericana, con todas sus implicaciones
y ramificaciones.

2. El concepto de “comunided econdémica”

La comunidad econémica constituye la forma mas completa de integracién al fun-
dir en uno solo los estadios anteriores que configuran: el Mercado Comiin (supre-
sion de las barreras internas, aduaneras y otras) ; la Unién Aduanera (tarifa finica
con respecto a terceros paises) ; el Mercado Financiero Abierto (libre circulacién
de capitales) ; y la Unién Monetaria (moneda tnica o reciprocidad absoluta de
convertibilidad a tipos fijos). Ademas, el esquema mis acabado comprende la
unificacién de los regimenes fiscales, la armonizacion de las politicas laborales y
de seguridad social, el libre establecimiento para personas naturales y juridicas
y la supresién de todas aquellas medidas que discriminan entre el ciudadano nacio-
nal y el ciudadano de la comunidad, excepto los derechos politicos (superar esa
excepcion seria dar el primer paso hacia la etapa de la unificacién).

Los MEDIOS DE ACCION

1. Integracién para el desarrollo

La integracién de América Latina no es un proceso automatico, que deba ocurrir
necesaria y espontaneamente. Por el contrario, es una empresa colectiva de los
pueblos latinoamericanos que, fundada en su comunidad de origen y perspectiva
histérica, intenta deliberada y programadamente alcanzar el desarrollo de la regién
como un todo y el de cada uno de los paises que la componen. La razén profunda
de la integracién radica en que, dadas las condiciones del mundo contemporaneo
y los problemas de una regién subdesarrollada, el desarrollo de cada pais de la
América Latina exige su vinculacién al horizonte mas amplio de la economia re-
gional en el plazo de tiempo méis corto posible.

En la marcha hacia el desarrollo econémico cabe distinguir dos etapas funda-
mentales 1) el logro de condiciones permanentes de desarrollo autosustentado y
2) la obtencién de niveles econémico-sociales comparables a los de los pueblos
plenamente desarrollados. Naturalmente, la segunda etapa sélo es alcanzable por
las sociedades que hayan cumplido la primera.
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Teniendo en cuenta el problema de la prescripcion de los plazos histéricos que
se examina en el proximo capitulo, hay que subrayar el hecho de que la América
Latina y los paises que la componen no tienen un plazo indefinido para cumplir
aquellas dos etapas. Parece razonable, por los motivos expuestos en el capitulo
siguiente, que debiera cumplirse la primera fase en un plazo no mayor de quince
afios y la segunda hasta fines del presente siglo.

2. Desarrollo deliberado y planeado

. En las condiciones actuales, a diferencia de lo que ocurrio con el desarrollo de
los grandes centros industriales durante el siglo XIxX, el crecimiento de las dreas y
paises desarrollados no puede ser un proceso fundamentalmente conformado por
el libre juego de la fuerza del mercado o la simple preservacién del mercado
interno para la produccién nacional. Es necesario un esfuerzo consciente y decidi-
do que supere rapidamente las deficiencias de la estructura social, canalice recursos
hacia las actividades estratégicas y procure acelerar por otros medios la tasa de
crecimiento. La planificacién es un instrumento indispensablc para asegurar una
mayor eficacia en la formulacién y ejecucién de tal politica.

3. Generalizacién de la tecnologia

El desarrollo deliberado y planeado de la América Latina es un objetivo que debe
alcanzarse mediante la integracién vertical y horizontal de la regién. Tratase, al
mismo tiempo, de promover su desarrollo social, cultural y, consecuentemente, su
desarrollo politico. De hecho, el desarrollo econémico es imposible si no va acom-
pafiado del correspondiente desarrollo de los demis componentes estructurales de
la sociedad. Ademés todos los pueblos de la regién deben tener iguales oportuni-
dades de acceso a los beneficios de la civilizacién tecnolégica, para que no se
repita, al nivel intrarregional, la divisién entre centro y periferia que, en el am-
bito internacional, ha marginado hasta ahora a la América Latina.

La generalizacién del acceso de todos los pueblos latinoamericanos a los bene-
ficios de la tecnologia, que constituye parte fundamental del objetivo general que
se tiene en mira, sblo es posible dentro de una politica de integracién y desarrollo
programados, como condicién para optimizar el empleo de los factores y orien-
tar el proceso de conformidad con un propésito que trascienda al juego de las
fuerzas del mercado.

Dentro de tal enfoque, los planes de desarrollo regional procuraran una divi-
si6n regional de trabajo no basada en el actual nivel de desarrollo de los paises
del 4rea, ni en su tamafio, sino en la utilizacién masiva y generalizada de la
tecnologia para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos de
cada pais, sacrificindose, eventual y transitoriamente el rendimiento Gptimo al
nivel de la empresa, en provecho de la optimizacién al nivel general de la regién.
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IMPERATIVO DE LAS GRANDES DECISIONES POLITICAS

1. Parémetro para la accién

La integracion regional de la América Latina, aunque se debe realizar en una
sucesiéon de etapas que articulen gradualmente a los paises latinoamericanos, no
puede prescindir de la fijacion, desde ahora, a través de una gran decisién politica
de carécter global, de los principales objetivos a ser alcanzados, de las normas que
regirdn el proceso y del sistema institucional necesario para realizarlo.

Ademis de ser indispensable, como pariametro orientador del proceso inte-
grador, una gran decisién politica que fije previamente los objetivos, las normas
y los érganos de la integracién, constituye la iinica forma de superar las natura-
les dificultades que se presentan en el curso de tal proceso. No es debido a la
minimizacién de los pasos hacia adelante que las fuerzas que favorecen a la inte-
gracion superen a las que le son contrarias; sino porque las primeras tienen
mayor significacién politica en la sociedad latinoamericana. Por eso importa
desde ahora, fijar los objetivos y el cuadro institucional en que tendri lugar la
integracién para permitir que las fuerzas integracionistas tomen conciencia de sus
intereses en tal cuadro y asi se movilicen en apoyo efectivo del proceso. En cam-
bio, el camino de las micronegociaciones, ademas de no convertir en favor de la
integracion las corrientes que le son adversas, dificulta la accién positiva de las
fuerzas integracionistas al dar exagerada importancia a los pequefios conflictos de
intereses que son expresiones del statu quo latinoamericano y cuya superacién sélo
es posible a un nivel més alto de tecnologia v en el cuadro de un mercado maés
amplio, o sea, mediante la propia integracién.

2. Madurez para la integracion

América Latina alcanzé ya la madurez suficiente para tomar conciencia de que la’
pronta integracién regional es la {inica forma de que dispone para asegurar su
desarrollo y supervivencia histérica. Ejemplo tipico de ese hecho se encuentra
en la circunstancia de que, no obstante las crecientes dificultades que el método de
las micronegociaciones esta oponiendo al éxito de la AraLrc, los paises miembros
de ésta y los técnicos que integran sus cuadros son unanimes en reconocer Jque los
obstaculos que estin encontrando no emanan de la politica de integracién en si
misma, ni afectan su validez, sino que resulta de las deficiencias inherentes al
sistema adoptado por el Tratado de Montevideo. No es otra la conclusién a que
llegs, en reciente documento, la Comisién Especial de la AraLc creada por la
Resolucién 75.** En el mismo sentido se han pronunciado, sin discrepancia, tanto
los técnicos como los hombres piblicos de los diversos paises latinoamericanos

14 Documento de la Secretaria para la Comision Especial creada por la Resolucion 75 (III)
—ALALC/CE/I/di, 2, del 26 de agosto de 1964.
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que se vienen ocupando de la integracion y cuyo nimero, significativamente, es
cada vez mayor.

Por otra parte, es de sefialar que tanto en los circulos interamericanos e in-
'ternacionales como entre los dirigentes de los principales paises y empresas, pre-
valece, francamente, el punto de vista que la integracién latinoamericana cons-
tituird un hecho muy favorable para la economia y la paz mundial y de que
deber4 alcanzarse, a semejanza de lo que hizo en la Europa Occidental, al amparo
de una gran decision politica de caracter global.

PoLiTICAS DE DESARROLLO

1. Politica de inversiones

La politica de inversiones estari orientada a imprimir la méxima eficacia a la
utilizacién de los factores de produccién dentro de la América Latina, independien-
temente de las fronteras nacionales. Para ello, la integracién debera apoyarse en
una politica de inversiones multinacionales en los sectores estratégicos: industrias
dindmicas de base, producién agricola y oferta de alimentos, infraestructura de
interconexion y regiones fronterizas.

En el sector de las industrias de base merecen consideracién prioritaria: 1)
siderurgia; 2) petroquimica; 3) quimica de base; 4) equipos electromecénicos
pesados; 5) industria de construccién naval; 6) industria de material ferrovia-
rio; 7) industria automotriz; 8) industria aeroniutica; 9) industria nuclear;
10) industria cibernética.'®

La produccién agricola y la oferta de alimentos es otro sector clave de la po-
litica regional de inversiones. Ellas influyen en el costo de la vida y la oferta de
materias primas condicionando en gran parte las posibilidades de desarrollo indus-
trial. Se estima que la politica regional en la materia procuraria formular progra-
mas y proyectos especificos para productos agricolas de interés intrarregional y
crear los instrumentos adecuados de conservacién, transporte y distribucién.

Entre las inversiones de infraestructura deben tener prioridad las siguientes:
1) energia eléctrica; 2) carreteras y ferrocarriles; 3) puertos; 4) aeropuertos;
5) navegacién maritima y fluvial; 6) navegacién aérea; y 7) telecomunicaciones.

Por dltimo, la integracion de regiones fronterizas implica la formulacién de
proyectos de fines multiples (caso de las cuencas hidrograficas multinacionales)
y de programas y proyectos que den unidad al desarrollo de aquellas regiones
comprendidas entre dos o més paises. Casos notables en este sentido son la fron-
tera colombo-venezolana, la colombo-ecuatoriana, la boliviana-chileno-peruana, la

15 A pesar de su importancia estratégica, la produccién y la refinacién de petréleo no se
han incluido en la anterior lista de prioridades debido a la multiplicidad de regimenes existen-
tes en la actualidad. De todos modos puede concebirse desde ya una cooperacién creciente y la
formulacion de una politica comin de inversiones entre las empresas petroleras de capital latino-
americano publico y privado.
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argentino-chilena, la cuenca amazénica y la regién que abarca las cuencas de los
rios Parana y Uruguay, entre la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay.

2. Politica comercial

La politica comercial de la integraciéon presenta dos aspectos distintos: uno, el
relativo al régimen comercial intra y extrarregional; otro, vinculado a la promo-
cién directa del intercambio.

El régimen comercial o arancelario constituye evidentemente el frente de ata-
que mas serio; por lo tanto, se requiere una estrategia que tenga en cuenta las
distintas posibilidades de éxito en el espacio y en el tiempo. No se puede esperar
derribar de un solo golpe el muro de las proyecciones aduaneras que tienen fun-
damento tradicional, justificacién fiscal y una red de intereses que se resisten a
abandonar su cémodo amparo. Conviene agrupar a los productos de acuerdo
con su importancia en el desarrollo de la regién.

La primera agrupacién que cabe hacer es con los productos de sectores estra-
tégicos, los mas importantes en potencia, aunque el volumen actual de su intercam-
bio en la regién sea modesto o practicamente nulo. Para estos productos —y para
todos aquellos que afin no se producen en la zona— se recomienda un régimen
aduanero que establezca un mercado comin, lo que implica suprimir las tarifas
internas y otras restricciones y uniformar gradualmente las tarifas con respecto a
terceros paises.

En cuanto a los productos que ya son objeto de intercambio reciproco y que
constituyen los que el Tratado de Montevideo toma bésicamente en cuenta, es po-
litica recomendable, por un lado, acelerar el actual proceso de liberacién y, por el
otro, tratar de adecuar progresivamente el sistema de tarifas y franquicias a los
requisitos de un futuro mercado comiin regional.

La propia ALALC es consciente de tal necesidad y tltimamente la Comisién Es-
pecial creada en su seno para proponer medidas de mayor y mas rapido efecto,
lleg6 a la conclusién de que “la formacién del mercado ampliado a través del
cumplimiento del programa de liberacién creara las condiciones necesarias para
la integracién econémica regional, pero a la vez se reconocié que no es condicién
suficiente, reitegrandose una vez més la estrecha vinculacién existente entre la
paulatina liberacion de los intercambios y el programa de coordinacién de po-
liticas econémicas y de armonizacién de los instrumentos reguladores del comercio
exterior”. Asimismo, dicha comisién consideré “la posibilidad de instaurar otros
mecanismos de negociacién que introduzcan elementos de automaticidad en el
otorgamiento de concesiones reciprocas... y que tales procedimientos podrian
aplicarse a determinar sectores de produccién o grupos de productos”.:®

Otro aspecto a considerar es el de la comercializacién, intra o extrarregional
de los productos latinoamericanos, tanto de los que se originen en los sectores

11 Tnforme ya citado de la Comisién Especial de la ArArc, reunida en Montevideo del 7
al 18 de septiembre de 1964.



DOCUMENTOS 593

dindmicos integrados como de los productos tradicionales. En este campo la
politica comercial de la integracién debera: a) establecer a partir de las industrias
integradas, grandes empresas también integradas de comercializacién de sus produc-
tos; b) instituir un sistema para coordinar la comercializacién de los pro-
ductos tradicionales de América Latina mediante acuerdos especiales por productos
principales (como el café, la carne, etc.) y un acuerdo general para el comercio
conjunto de la region.

3. Politica financiera

La politica financiera para el desarrollo integrado de América Latina tiene que
dar apropiada solucién a los siguientes puntos principales:

a) compensacién, en un régimen multilateral, de los saldos dentro de la regién
y de ésta con los paises extrarregionales, tomando en cuenta la situacién global
del balance de pagos de cada pais para la extensién de créditos compensatorios
automaticos, hasta ciertos limites, y la liquidacién periédica de saldos remanentes
en monedas convertibles;

b) adopcién de una unidad monetaria latinoamericana dotada de valor cons-
tante como moneda de cuenta e instrumento de crédito y tendiente a facilitar la
progresiva convertibilidad de las distintas divisas afin sujetas a restricciones;

¢) financiacién de las exportaciones intra y extrarregionales;

d) orientaciéon y coordinacién del financiamiento de las inversiones regio-
nales;

e) movilizacién, dentro y hacia la region, de recursos piublicos y de ahorros
privados para el financiamiento de las inversiones regionales.

Para la realizacion de todos estos fines, se hara necesario que los bancos cen-
trales de'la América Latina establezcan una cdmara regional de compensaciones,
dotada de recursos para la extensién de créditos reciprocos, de caracter limitado y
mas o menos autométicos, con el objeto de evitar o reducir el uso de monedas
convertibles de terceros paises. Sélo en la medida en que los saldos reciprocos no
se compensen en plazos preestablecidos, se recurriria a pagos periédicos en di-
visas convertibles.

Para movilizar el ahorro regional y atraer recursos privados extranjeros, los
bancos centrales de la regién podrian convenir la emision de una moneda regio-
nal de cuenta, de valor constante y de perfecta liquidez y convertibilidad. Como
medida destinada a facilitar la repatriacién de fondos evadidos, se sugiere estable-
cer, de acuerdo con el modelo francés, un sistema de valores que sélo podrian ser
suscritos con empleo de fondos liquidos en el exterior, sin averiguacién de origen.

Para financiar los gastos generales de los 6rganos regionales y contribuir al
fondo para inversiones prioritarias o para financiar exportaciones, convendria
crear un “impuesto regional”, por ejemplo, sobre la base de una médica propor-
cién del presupuesto nacional de los paises participantes.

Otra actividad que convendria “regionalizar” es la de reaseguros y, en algunos
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casos, de seguros de diversos riesgos, especialmente los de transportes de produc-
tos latinoamericanos y los de crédito. En la actualidad, se remesan anualmente
sumas muy importantes fuera de la regién por el hecho de no existir en la América
Latina una agencia apropiada, con las necesarias reservas, para los reaseguros
regionales. Tal agencia proporcionaria también cobertura directa para ciertas
operaciones, especialmente las de seguros que cubran los riesgos comerciales de los
créditos de exportacion. La colocacién de las reservas matematicas de tal empresa
en papeles apropiados de la comunidad, seria a su vez un valioso aporte para el
financiamiento regional.

Cabria considerar, finalmente, la necesidad de formular una politica regional
para la inversion de capitales extranjeros. Tales capitales constituyen un aporte
valioso para el desarrollo regional, y los paises latinoamericanos cuentan con una
experiencia acumulada que puede facilitar su participacién en el sistema regional.
Deberia adoptarse, por consiguiente, una politica de capitales extranjeros que se
orientara hacia la asimilacién de los niveles mas altos de la tecnologia contempo-
ranea, la expansién de la capacidad productiva y la integracién de la economia
latinoamericana. Para preservar, al mismo tiempo, los intereses del capital extran-
jero y de la region debieran establecerse de antemano los sectores en que se quiere
asegurar el control del capital regional quedando perfectamente definidos los
campos en que a las inversiones de capital extranjero se les garantizaria condi-
ciones de igualdad civil con el capital regional.

4. Politica cultural

La Carta de Purita del Este puso entre uno de sus objetivos basicos el de “elimi-
nar el analfabetismo en los adultos del Hemisferio y, para 1970, asegurar un mi-
nimo de seis afos de educacién primaria a todo nifio en edad escolar de la
América Latina; modernizar y ampliar los medios para la ensefanza secundaria,
vocacional, técnica y superior; aumentar la capacidad para la investigacién pura y
aplicada y proveer el personal capacitado que requieren las sociedades en rapido
desarrollo”.?”

Es evidente que la realizacion de este magno objetivo puede ser facilitada lle-
vandola al ambito de la integracién mediante la formulacién de una politica cul-
tural integrada, cuyas finalidades podrian ser las siguientes:

a) la equivalencia de titulos, diplomas y certificados de estudios de la ensefian-
za regional en todos sus tipos y grados a fin de asegurar la mayor movilidad hori-
zontal de los cuadros, dejando amplia flexibilidad en los planos nacional y local,
sobre todo para los grados elementales.

b) extirpacién del analfabetismo mediante un esfuerzo regional complementa-
rio para asegurar, en el plazo de cinco afios, la alfabetizacién de la poblacién
activa y de los nifios en edad escolar y la implantacién de condiciones que man-
tengan continuamente la alfabetizacién de todos los habitantes de la regién;

17 Carta de Punta del Este, Titulo Primero, N° 7.
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c¢) mejoramiento de los cuadros, mediante la formacién y el perfeccionamien-
to de los de nivel medio y superior, dotdndolos de movilidad regional y adecusn-
dolos a la demanda del &rea;

d) estimulo a la concentracién de recursos técnicos y cientificos, en cuanto a
personas, instituciones y equipos de investigacién y formacién de sociedades re-
gionales de consultores técnicos para la difusién y aplicacién de la tecnologia;

e) mejoramiento de las fuentes de captacion de informaciones latinoamerica-
nas y de la distribucién de las mismas tanto dentro como fuera de la regién.

De este modo se lograra contribuir a la cristalizacion de una conciencia de-
mocratica latinoamericana, a la mayor divulgacién de los conceptos tecnolégicos
con la consiguiente influencia en el campo social dando a los valores de la edu-
cacién una movilidad absoluta dentro de la region.

EL SISTEMA INSTITUCIONAL

1. El Tratado General de Integracion Econémica

La integracién regional debe contar con mecanismos institucionales que abar-
quen la totalidad del proceso, permitan adoptar en el mas alto nivel politico su-
pranacional las decisiones fundamentales y posibiliten directa y prontamente su
ejecucién administrativa global y sectorial.’® Tales mecanismos deben tener una
composicién estrictamente regional. Estos organismos supranacionales latinoame-
ricanos realizardn sus funciones especificas sin perjuicio de las actividades de
los diversos organismos que integran el sistema interamericano y de las agencias
de las Naciones Unidas que se vinculen al proceso de integracién regional. La
existencia de instituciones latingamericanas integradas es perfectamente compati-
ble con el sistema interamericano.

Segiin se ha visto, la integracién econémica de una regién subdesarrollada
como América Latina exige un esfuerzo muy amplio que abarque primordial-
mente una politica comiin de inversiones en los sectores estratégicos, el fomento
del comercio intrarregional y la integracién cultural para todo lo cual es necesario
el establecimiento de un sistema institucional que posibilite el avance orgénico
de la integracién en todos los campos. La Comunidad Econémica de América
Latina da la respuesta mas adecuada a esta necesidad.

Se concibe, al efecto, la aprobacion de un Tratado General de Integracionm
Econémica (“tratado cuadro”), que fije los objetivos fundamentales de la inte-
gracién regional y establezca las instituciones responsables de formular y ejecutar
la politica de integracién en el plano supranacional. Estas instituciones, una vez
constituidas, deberdn ir adoptando las medidas précticas que promueven la in-
tegracion.

18 Sobre los problemas institucionales de la integracion, véase el estudio de Francisco A.
Pinto, Unidad de estudio del sistema institucional y juridico necesario para los programas de
integracién latinoamericana. Anexos.
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Es necesario, ademas, fijar desde un principio la sede de los organismos re-
gionales. Si se dispersaran los diversos organismos en varios paises probable-
mente se provocarian dificultades y, en todo caso, se entorpeceria la intercomu-
nicacién indispensable entre todas las instituciones de la Comunidad.

2. Principales érganos de la Comunidad

Fl sistema institucional de la Comunidad debe contar con organismos que, en el
mas alto nivel politico internacional, formulen programas de accién, adopten
decisiones politicas y cumplan funciones deliberantes, ejecutivas, de administracién
y judiciales para dirimir los principales conflictos que puedan plantearse en el
funcionamiento del Tratado General de Integracién Econémica. La experiencia
de la Comunidad Econémica Europea, en materia de instituciones y de normas
juridicas supranacionales que regulan el proceso de integracién econémica de los
paises miembros, constituye un antecedente de gran importancia. Pero no debe
olvidarse que las condiciones en que se ha ido operando la integracién europea
difieren de las imperantes en una regién en proceso de desarrollo como América
Latina. Por ello es que, aunque se sugiere tener muy en cuenta las diversas insti-
tuciones supranacionales que caracterizan a la comunidad europea, las institucio-
nes y normas juridicas de la Comunidad Econémica de América Latina deberin
tener caracteristicas propias y especificas. Tanto las que se refieren a los aspectos
politicos de la integracién, como, por ejemplo, los organismos ejecutivos, delibe-
rativos y judiciales, cuanto las que se refieren a funciones estrictamente operativas
en materia comercial, de inversiones, financiera, de salud pablica y cultural. Es
decir, que todas las instituciones que integren el sistema supranacional latinoame-
ricano deben ser organizadas con el fin de respofder eficazmente a los problemas
especificos de la integracién latinoamericana.

El sistema institucional de la integracién latinoamericana estaria integrado
por los siguientes érganos principales: ‘

a) el Consejo de Ministros o Consejo Latinoamericano: integrado por los
ministros que forman parte de los organismos ejecutivos en los estados miembros
a cargo de las materias objeto del Tratado. El Consejo de Ministros sera el or-
ganismo legislativo de la comunidad. A él corresponde aprobar o rechazar las
medidas propuestas por la Comisién Ejecutiva.

Los miembros del Consejo seran designados por los gobiernos respectivos y
serdn sus representantes. Debe establecerse un régimen de votacién flexible que
varie de acuerdo con la naturaleza de las diversas materias que se traten. Las
relaciones del Consejo de la Comisién Ejecutiva —que serd el érgano ejecutivo
de la comunidad— deberan ser objeto de una cuidadosa reglamentacién,

b) la Comisién Ejecutiva: seria el 6rgano ejecutivo de la Comunidad y estaria
compuesto por altas personalidades latinoamericanas de reconocida capacitacion
técnica y profesional. Sus miembros serian designados por el Consejo de Ministros,
con aprobacion del Parlamento Latinoamericano. La Comisién seria el érgano
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competente para reglamentar y ejecutar las politicas de la Comunidad. Tendria
también el poder de iniciar nuevos proyectos de reglamentacion ante el Consejo
de Ministros. La Comisién Ejecutiva tendria un presidente elegido por el Conse-
jo de Ministros con acuerdo del Parlamento Latinoamericano. La Comisién Eje-
cutiva adoptaria todas las medidas necesarias para asegurar la aplicacién del
Tratado y de las decisiones adoptadas por la Comunidad en cumplimiento del Tra-
tado.

La Comisién Ejecutiva seria el organismo supervisor y la autoridad de dltima
instancia de los diversos érganos operativos que se constituyan para atender los
diversos sectores de la integracién. La Comisién Ejecutiva seria responsable sola-
mente ante el Consejo Latinoamericano.

c) el Parlamento Latinoamericano: seria integrado en un comienzo por re-
presentantes de los Parlamentos Nacionales y, eventualmente, por representantes
elegidos directamente por los pueblos de la region. El Parlamento Latinoameri-
cano tendria una funcién exclusivamente deliberativa.

d) la Corte Latinoamericana de Justicia: éste sera el 6rgano judicial compe-
tente para dirimir, conforme a derecho, los conflictos que pudieran surgir en la
interpretacién de las cldusulas del Tratado tanto en relacién con los derechos y
obligaciones de las partes signatarias cuanto con respecto a los organismos de la
Comunidad.

Los ORGANISMOS OPERACIONALES

Los organismos operacionales de la Comunidad, dados los sectores en que ésta
debera actuar, se distribuirdn entre cinco grupos principales: 1) de inversiones;
2) financiero; 3) comercial; 4) cultural, y 5) salud, bienestar y seguridad social.

1. Organismos sectoriales de inversién

Dado su objetivo principal de “integrar para el desarrollo”, la Comunidad nece-
sitara de organismos que promuevan inversiones sectoriales y se ocupen de la
produccién de determinados bienes y de su comercializacién. En vista de la di-
versidad de los sectores a considerar y de las nuevas labores que hay que llevar
a cabo en cada sector, no es conveniente pensar en un organismo central de
todas las empresas productoras vinculadas a la Comunidad. La Comisién Ejecu-
tiva podré, si lo juzga conveniente, por su iniciativa o bajo su propia autoridad,
constituir una Comisién de Coordinacién y Control de Inversiones directas de la
Comunidad o sujetas a su supervisién. Lo que es esencial es considerar, segiin se
ha indicado ya en este estudio, cada sector estratégico como un sistema integrado.
Se debera tener, por lo mismo y en principio, a la constitucién de un Consejo de
Coordinacién por sector. El Consejo debera ser integrado por las principales em-
presas nacionales que ya operen en el sector. El Consejo de Coordinacién funcio-
nard, sobre todo, para integrar los intereses ya constituidos y para orientar las
medidas de interés comiin relacionadas con la adquisicién de los insumos y la
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venta de los productos. El Consejo tendra por finalidad principal promover nue-
vas inversiones en el sector, de acuerdo con la politica de expansién, de asignacion
de recursos y de localizacién de las nuevas empresas que haya sido adoptada por
la Comisién Ejecutiva. De esta manera el Consejo de Coordinacién de cada sector
funcionarid como un érgano asesor y consultivo. Los Consejos sectoriales deberan
quedar directamente vinculados a la Comisién Ejecutiva.

Deberia establecerse también un organismo promotor del desarrollo agricola
y regulador de la oferta de productos alimenticios. Las funciones especificas de
este organismo serian, por una parte, promover proyectos agricolas y de produc-
cién de alimentos. En el plano comercial coordinaria la comercializacién intrarre-
gional de alimentos. Esta organizacién deberia también coordinar la distribucién
de los excedentes agricolas que los Estados Unidos colocan en la regién bajo el
régimen de la PL 480, con el objeto, segiin antes se sefial6, de racionalizar la co-
locacién de tales excedentes vinculandolos al desarrollo agricola de la regién vy, al
propio tiempo, establecer una fuente especial de ingresos aplicables al fomento de
la produccién agropecuaria regional.

La formulacién de los estudios de preinversién y la ejecucién de los proyectos
de infraestructura que no fueran de competencia de los organismos regionales
creados al efecto, debiera quedar a cargo de los paises directamente interesados,
con la activa participacién del Bib, que ha demostrado un manifiesto interés de
operar en este campo.

También las corporaciones auténomas de desarrollo de zonas fronterizas de-
bieran integrarse por los paises directamente interesados, pero contar, sin em-
bargo, con una activa cooperacién de los organismos generales de la Comunidad
que coordinarian sus actividades.

2. Organismos financieros

La Comunidad necesitard un organismo o sistema capaz de realizar operaciones
propias de la banca central. Vinculando directamente a la Comisién Ejecutiva,
ese 6rgano deberia tener relaciones directas con los bancos centrales de cada
pais miembro, a fin de asegurar la coordinacién de las politicas monetarias, cre-
diticias y cambiarias. En consecuencia, parece muy adecuado constituir un Con-
sejo Consultivo integrado por los presidentes de los bancos centrales afiliados que
actie como érgano de recomendacién y de coordinacién de politicas.

Este 6rgano regional ‘tendrd, ademas, funciones importantisimas en dos cam-
pos: en el del financiamiento de las inversiones y en el del financiamiento de las
exportaciones. Todo indica que, con el curso del tiempo, sera conveniente la es-
pecializacién de esas dos areas de operaciones, en articulacién con el Banco In-
teramericano de Desarrollo y por intermedio de éste, que en esos dos tipos de
financiamiento cuenta con organizacién y experiencia excelentes. Ademas, la Co-
munidad deberid contar con organismos especificos para promover el financia-
miento de las inversiones sectoriales y de desarrollo fronterizos previstas en el
programa de integracién.
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Por otra parte, las operaciones financieras de la Comunidad deberan incluir
las de seguros y reaseguros. Conviene, por lo tanto, constituir, directamente vincu-
lado a la Comisién Ejecutiva, un organismo regional destinado a otorgar la co-
bertura de reaseguros de los sistemas nacionales de seguros y reaseguros, asi
como, en determinados casos, a realizar operaciones directas de seguros. Deben
incluirse, principalmente, entre los seguros y reaseguros de ese organismo, los
relativos a los transportes, intra y extrarregionales, de los productos de la regién
o de los destinados a ella. En estricta articulacién con el sistema regional de
banca central, el organismo regional de seguros debera ocuparse de otra funcién
importante: la de proporcionar a los exportadores latinoamericanos, intra y ex-
trarregionalmente, el seguro de sus créditos, a semejanza del sistema adoptado
actualmente en Europa por instituciones como Eccp (Inglaterra), HErMES (Ale-
mania), CAFASSE (Francia) y otras. '

3. Organismos comerciales

La coordinacién intra y extrarregional del comercio latinoamericano debe ser
asignada al 6rgano regional ya constituido para la integracién comercial del area:
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Concebida y constituida an-
tes de la Comunidad, la Avrarc dispone de organismos directivos que debieran
fundirse en una sola direccién politica y ejecutiva superior, la Comunidad. La
ArALc permaneceria, asi, como el Secretariado Ejecutivo de aquélla. Por otro
lado, hay que considerar dos soluciones alternativas en relacién al proceso de
abolicién gradual de las tarifas aduaneras intrarregionales y a la adopcién de una
tarifa comfin extrarregional. El primer proceso, que es el preferible a la luz de la
integracién regional, consiste en adoptar, como en el caso del Tratado de Roma,
el principio de las reducciones automaticas en porcentajes y en plazos preesta-
blecidos, dejando igualmente sujeta a un plazo fijo la unificacién externa de las
tarifas. El segundo proceso, que se aproximaria mas al actualmente adoptado
por la ALALC y que constituiria un compromiso entre el régimen vigente y los
requisitos sine qua non de funcionamiento de la Comunidad, propuestos en este
estudio, consistiria en dividir las tarifas en dos grupos: el de los sectores estraté-
gicos integrados y el de los demas sectores. Gradualmente, y conforme lo exija
el programa de inversiones, los productos de los sectores estratégicos y sus res-
pectivos insumos bésicos se someterian a una tarifa comin extrarregional y a
una supresién de tarifas intrarregionales sujeta a plazos fijos y reducciones au-
tomaticas, siempre que no se pudiera proceder a la abolicién inmediata de todos
los gravdmenes. Las tarifas internas de los productos no incluidos en el primer
grupo podrian suprimirse por la via de las negociaciones, dentro de condiciones
preestablecidas que aseguraran la supresién de los gravimenes en un plazo de-
terminado, como se establece en el Tratado de Montevideo. Para este dltimo, la
Ararc deberia disponer, ademds del Secretariado Ejecutivo, de un Consejo de
Representantes en cuyo seno se llevaran a cabo tales negociaciones.
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Ademis de la AvraLc, la Comunidad deberia disponer de Consejos Comerciales
que funcionaran como Trade Boards para los principales productos de exporta-
cién fortaleciendo la capacidad de negociacién de los paises miembros frente al ex-
terior, mediante la unificacién o coordinacién de sus politicas de comercio exte-
rior. Esos Consejos Comerciales, constituidos por representantes de los paises y em-
presas interesados, serian érganos asesores y consultivos de la Comisién Ejecutiva.

4. Organismos educativos y culturales

La integracién econémica de América Latina exige la coordinacién de los siste-
mas educativos y culturales y hace necesaria, complementando y ampliando los
objetivos del recientemente constituido Instituto de Integracién del Bip, la crea-
cién de un organismo o consejo universitario regional integrado por los rectores
de las universidades latinoamericanas.’® Ya se han indicado en este informe, los
requisitos principales de una politica educacional y cultural que deberdn ser sa-
tisfechos. Para el desempefio de tales funciones, el organismo central necesitara
estar en capacidad de proporcionar dos tipos de tareas muy distintas, pero igual-
mente esenciales: las investigaciones de alta complejidad cientifica y tecnolégica
—en las que se impone, por razones de economia, la conjuncién de los esfuerzos
de todos los paises latinoamericanos en centros de investigacién y ensefianza— y
los cursos de técnicas medias que por diversos motivos (como por ejemplo, la
falta de “prestigio” tradicional de esas especialidades) son técnicas particularmen-
te escasas en la region. En relacién con estas dltimas conviene que el Consejo
Ceniral establezca cursos modelo que sirvan, inclusive, para preparar o perfec-
cionar profesores que puedan hacerse cargo de tales cursos en los diversos paises
miembros en que se haga sentir la ausencia de tales profesionales.

Entre las actividades que serdn desplegadas por el Consejo Central conviene
destacar la creacién de Institutos de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas que
sirvan de centros de especializacién y adiestramiento de alto nivel, incluyendo la
energia nuclear, la cibernética y la astronautica.

En estrecha vinculacién con las empresas sectoriales interesadas, deben crear-
se sociedades de consultores técnicos que cubran todos los ramos en que se em-
prendan importantes inversiones en América Latina.

Por ftltimo, convendria crear una agencia latlnoamencana de informaciones.
Esta es, sin duda, una entidad estratégica indispensable para el desarrollo inte-
grado de la regién, tanto porque actualmente el desconocimiento y la informacién
equivocada, dentro y fuera de la regién, de la realidad latinoamericana, dificultan
inmensamente el desarrollo de la regién como porque, creada la Comunidad, el
estrechamiento de las relaciones entre los pueblos de América Latina exigira de
una entidad especializada que informe de sus actividades desde un punto de vista
latinoamericno que estimule el desarrollo.

19 Existe ya una Unién de Universidades de América Latina que, debidamente reestructu-
rada, podria ser la base del nuevo 6rgano que se propone aqui.
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5. Organismos de salud, bienestar y seguridad social

La salud piblica y el bienestar social constituyen un requisito y a la vez un obje-
tivo del desarrollo econémico y social. La coordinacion de las politicas y de los
esfuerzos técnicos y financieros para procurar la mejora en las condiciones de la
salud del pueblo latinoamericano constituiran, seguramente, uno de los aspectos
més importantes de la integracién. Las reuniones de Ministros de Salud Pablica
de América Latina, el Acta de Bogota y la Carta de Punta del Este son testimo-
nios de la preocupacién de las Repiiblicas de América Latina por este tema. El
organismo operacional en materia de salud publica estaria encargado de disefiar
las politicas a seguir por los diversos paises en las diversas regiones de América
Latina; aunar esfuerzos técnicos y financieros y proceder a la realizacién de un
plan regional de mejoramiento de la salud publica de América Latina. Del mismo
modo que en materia econémica se buscara la optimizacién de los factores, en
esta materia se tratara de establecer hospitales y centros de investigacién especia-
lizados, dotados con los tltimos instrumentos de la técnica moderna, que aseso-
rarian a las facultades de medicina de América Latina.

Otra funcién que podria encargarse a este organismo operacional es la que
se relaciona con el problema de la vivienda en América Latina.

El organismo regional para vivienda cubriria los aspectos institucionales, fi-
nancieros y técnicos, y de planificacién de la vivienda en América Latina procu-
rando coordinar la politica habitacional latinoamericana. El déficit de vivienda
en la regién, estimado en més de quince millones de unidades, y el elevado nivel
de crecimiento de la poblacién indican que el problema habitacional debera ser
objeto de una atencién especial, y coordinada, para aprovechar todos los recursos
existentes. Este organismo deberia coordinar su accién con los institutos naciona-
les de vivienda y con el Centro Interamericano de Vivienda y Planificacion
(Cvva)

En este mismo &mbito, como medida a doble efecto —pues debera por um
lado ayudar a la movilidad de la mano de obra y por €l otro hacer desaparecer
las desnivelaciones competitivas— se propone la coordinacién de los sistemas de
seguridad social, la equivalencia o transferencia de prestaciones y servicios asis-
tenciales asi como la utilizacién de las reservas para el financiamiento de progra-
mas de medicina preventiva.

VI. PLAZOS Y ETAPAS PARA EL DESARROLLO INTEGRADO DE AMERICA LATINA

URGENCIA HISTORICA

1. La creciente brecha tecnolégica

América Latina se ha atrasado un siglo en la absorcién y aplicacién de los prin-
cipios cientificotecnolégicos de la primera revolucién industrial, lo que explica
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su actual subdesarrollo relativo. Cuando la region se encuentra atin muy lejos de
recuperar el terreno perdido se enfrenta a la formacién de una nueva brecha
cientificotecnolégica que se amplia rapidamente, distanciandola cada vez mas de
los paises que ingresaron, con la energia nuclear y la cibernética, en la segunda
revolucién industrial.

Si hasta ahora el ritmo de desarrollo de la América Latina ha sido nitida-
mente insuficiente para compensar el atraso acumulado en el periodo que va del
segundo tercio del siglo xx al primer tercio del siglo xx, el inconmensurable
efecto multiplicador que la segunda revolucién industrial ya esta produciendo en
los paises mas adelantados significa que, si se mantienen las condiciones presen-
tes, el atraso relativo de América Latina, lejos de disminuir, se hari cada vez
mayor. Se produciria asi una degradacién cualitativa de la posicién relativa de
América Latina, en comparacién con los paises industrializados, lo que tenderia
a colocarla en una situacién analoga a la que presentaban en el pasado las so-
ciedades primitivas en comparacién con los pueblos civilizados.

2. La prescripcién histérica

Las crecientes aportaciones de las ciencias sociales y la experiencia de los dltimos
afios permiten comprobar dos hechos fundamentales en lo que respecta al des-
arrollo de las sociedades. El primero es que el desarrollo se opera por saltos, me-
diante la transicién estructural de una etapa a otra superior. Asi ocurre cuando,
seglin la terminologia de Rostow, la sociedad pasa de la etapa tradicional a la
etapa del desenvolvimiento autosustentado, o de éste a la madurez econémica. El
segundo hecho es que las sociedades no cuentan indefinidamente con la oportu-
nidad de realizar esos avances de una etapa a otra superior. Después de acumular
cierta tasa de retraso histérico, las sociedades pierden la capacidad de evolucio-
nar dentro de sus propios ejes econémicos, sociales, culturales y politicos. Se
encuentran, entonces, segiin el grado relativo de su desarrollo, frente a la alter-
nativa de cristalizarse, como ocurre con los primitivos o con las sociedades de
civilizacién abortiva (la otomana, la abisinia) o de ser desarticuladas por formas
organizativas y patrones culturales externos y ajenos que absorben, para fines
extrafios e incompatibles con la unidad interna de esa sociedad, sus elementos
humanos y sus recursos naturales.

El anlisis de la presente situacién revela en forma inequivoca que es inmi-
nente en América Latina la prescripcion histérica de sus posibilidades de desarro-
llo segiin sus propios patrones y sus propias formas configurativas. La amplitud
de la sociedad que la conforma y su relativo grado de desarrollo, asi como tam-
bién, externamente a ella, el creciente estrechamiento de las relaciones entre los
paises, indican que probablemente no se encamina hacia un estancamiento abor-
tivo semejante a los mencionados. Lo que probablemente tendera a ocurrir en la
region, si ésta no logra desarrollarse en el plazo de que histéricamente aiin dis-
pone, sera la desintegracién de su unidad, tanto en el plano regional como en el
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de cada uno de los paises que la componen. Sus elementos humanos y sus re-
cursos naturales, consolidando tendencias que ya se hacen sentir, se utilizardn en
provecho de otros centros politicos civilizadores. Las élites latinoamericanas, emi-
grando o permaneciendo en ella como simples representantes de intereses exter-
nos, encontraran ocupacién técnica o gerencial al servicio de tales intereses.

No es posible, naturalmente, precisar el plazo que aan le resta a América La-
tina para dar el salto hacia el desarrollo y escapar asi a la disgregacién politicoso-
cial a que de otro modo estaria condenada. Si se considera que los efectos de la
implantacién y extensién del empleo de la tecnologia cibernética comenzarin a
hacerse sentir plenamente a partir de 1980 y que, por otra parte, conforme de-
muestra el ejemplo de los planes quinquenales soviéticos, solamente en el curso
del tercer Plan Quinquenal (suponiendo una elaboracién y una ejecucién apro-
piada de los planes) se logra cumplir la etapa del desarrollo autosustentado,
parece razonable concluir que la América Latina debe fijarse, como meta minima,
alcanzar esa etapa en los préximos quince afios. Por lo tanto, se necesita realizar
la integracion econémica de la regién, condicién bisica de su desarrollo antes de
1980. Integrada, y en proceso autosustentado de desarrollo, América Latina pa-
sard a disponer entonces de un nuevo plazo histérico, probablemente mis extenso
que el anterior, para recuperarse en lo esencial de su atraso relativo en la incorpo-
racién y generalizacién de la segunda revolucién industrial.

3. De la regionalizacién a la internacionalizacion

La superacién del sistema de los estados-naciones a partir de la primera Guerra
Mundial, que marcé un acontecimiento histérico andlogo al que condujo, a partir
del Renacimiento, a la superacién de las estructuras feudales y de los estados-ciu-
dades italianos y hanseéticos, sefial6 dos posibilidades de formacién de estados-
continentes. La primera es la que se realiza mediante la integraciéon en amplios
espacios de naciones de fronteras expandibles, como en los casos de los Estados
Unidos y la Unién Soviética. La segunda es la obtenida a través de la integracién
regional, como en el caso de la Comunidad Econémica Europea.

La internacionalizacién del mundo, resultado de la universalizacién de la cul-
tura occidental y de las exigencias econémicas, impuestas por la civilizacién tec-
nolégica de masas, no se produjo, como pensaban Wilson y los fundadores de la
Sociedad de las Naciones por medio de la gradual integracién de una sociedad
internacional que fundiera a todas las naciones en un tGinico Estado mundial. El
proceso se produjo a través de integraciones regionales, funcionando los 6rganos
superiores de las Naciones Unidas como Parlamento para discutir los problemas
internacionales y solucionarlos por acuerdos. Es la regionalizacién la que esta con-
duciendo a la internacionalizacién. Esta no presenta condiciones para la integra-
ci6n de las antiguas sociedades nacionales sino pasando por la etapa intermedia
—etapa de duracién imprevisible aunque parece que no efimera— de la integra-
cién por la regionalizacion.
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En el caso de América Latina, si el Imperio Espafiol no se hubiera fragmen-
tado con la Independencia, y si el Brasil no hubiera permanecido hasta principios
del segundo tercio de este siglo como un apéndice de un rico reino europeo, dos
grandes naciones-continentes, se habrian formado, lo que hoy probablemente haria
innecesaria la integracién regional latinoamericana. En las condiciones actuales,
sin embargo, la integracién regional es el inico camino abierto a toda América
Latina asi para su desarrollo, como para su incorporacién al nuevo sistema inter-
nacional de las supernaciones.

LAS TRES ETAPAS DE LA INTEGRACION
1. La primera etapa

A fin de alcanzar hacia 1980 un grado de integracién regional y de desarrollo
auténomo y autosostenido que le permita, posteriormente, preservar su supervi-
vencia histérica como sociedad dotada de sentido politicoeconémico propio, Amé-
rica Latina deberia programar su integracién para el desarrollo de modo que éste
se efectiie en tres etapas sucesivas que venzan, la primera en 1970, la segunda
en 1975 y la tercera en 1980.

La primera etapa, para la cual se prevé un periodo de ejecucién de seis afios,
por ser la inicial, tendria por objetivos principales:

a) en el plano institucional la firma del Tratado General de la Comunidad
Latinoamericana y la implantacién de los 6rganos y normas previstos en el Tra-
tado, asi como la aprobacién del Primer Plan Regional de Desarrollo;

b) en el plano de las inversiones sectoriales, la integraciéon de los sectores
miés estratégicos, comenzando con la siderurgia y la industria de equipos pesados,
mediante la constitucién de los respectivos Consejos de Coordinacién;

¢) en el plano comercial la reactivacién de la AraLc, ajustdndola a la integra-
cién sectorial, previendo la gradual unificacién de las tarifas externas y la su-
presién de las internas para los productos (y sus principales insumos) de sectores
estratégicos;

d) en el plano financiero, la coordinacién regional de un sistema de banca
central y de seguros, gradual armonizacién de las politicas monetaria y de cam-
bio, adopcién de un mecanismo intrarregional de pagos, emisién de valores en
moneda de cuenta regional de valor estable, para la movilizacién del ahorro re-
gional;

e) en el plano de las actividades culturales y educativas, la constitucién del
Consejo Central Universitario y de la Agencia Latinoamericana de Informaciones,
asi como el comienzo de la gran campafia regional de alfabetizacion.

2. La segunda etapa

La segunda etapa de la integraciéon (1971-1975), seria la de la consolidacién ins-
titucional y la del lanzamiento, en el comercio intra y extrarregional, de los pro-
ductos de las nuevas industrias integradas.
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Los principales objetivos en esta etapa serian los siguientes:

a) en el plano institucional, la consolidacién del sistema establecido por el
Tratado y la aprobacién del Segunde Plan Regional de Desarrollo;

b) en el plano de las inversiones sectoriales, la concrecién final de los es-
fuerzos de integracién de los sectores estratégicos;

¢) en el plano comercial, la culminacion del programa de liberaciones del
Tratado de Montevideo asi como el logro de la unién aduanera para los sectores
estratégicos. Ademas, la promocién activa de la comercializacién extrarregional
de los productos de la regién;

d) en el plano financiero, la ampliacién de las operaciones regionales de
banca central y de seguros; la movilizacion de recursos intra y extrarregionales y
el fortalecimiento de las monedas regionales y de su convertibilidad;

e) en el plano cultural, la consolidacién del Consejo Central Universitario y
la terminacién de la campafia regional de alfabetizacion.

3. La tercera etapa

La tercera etapa de la integracion debe conducir a la estrecha unidad interna
de la regién, a la etapa de desarrollo autosustentado y a una extensién de la
unidad regional en el plano politico. Los principales objetivos en esa etapa son
los siguientes:

a) en el plano institucional, revisar el sistema institucional con miras a una
extensién de la integracién hacia el plano politice y aprobar el Tercer Plan Re-
gional de Desarrollo;

b) en el plano de las inversiones sectoriales, culminar la integracién de los
sectores estratégicos y extender la integracién a otros sectores;

c) en el plano comercial, ultimar el establecimiento del Mercado Comin Lati-
noamericano;

d) en el plano financiero, integrar de modo creciente los sistemas y politicas
monetarias y financieras, lograr la estabilidad y convertibilidad monetaria regio-
nal y la formacién de un mercado integrado de capitales para toda la regién;

e) en el plano cultural, lanzar el programa de educacién secundaria urbana
obligatoria para toda la regién.

Las tres etapas de integracién arriba mencionadas constituyen sucesivas eta-
pas de desarrollo y de articulacién regionales. Los paises de América Latina ya
disponen de las condiciones minimas necesarias para atacar, en conjunto, la eje-
cucién de tal programa. Si lo hacen con razonable eficiencia no puede haber du-
das de que sera superado el atraso secular de la region y de que sus pueblos, en
régimen de igualdad de acceso a los beneficios de la civilizacién tecnolégica, pa-
saran a constituir una de las grandes unidades regionales en torno a las cuales
gravitara la historia del siglo xx1. Si no logran realizar un programa equivalente
al arriba indicado en el curso de los proximos quince afios, los pueblos latinoame-
ricanos sufrirdn, inevitablemente, el proceso disgregativo indicado en este estu-
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dio. Todos los esfuerzos de desarrollo que se circunscriban al cuadro puramente
nacional de los paises latinoamericanos —inclusive en los paises grandes del area
Yy, @ fortiori, en todos los medianos y pequefios Estados— tenderdn a revelarse
impracticos, por la creciente desproporcion existente entre los paises latinoameri-
canos, aisladamente considerados, y las supernaciones que ejercitan accién hege-
ménica en el mundo.
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CRONOGRAMA GENERAL DE LA COMUNIDAD ECONOMICA

DE AMERICA LATINA (1965-1980)

ETAPAS DE EJECUCION

Actividades
principales

1
1965-1970

1
1971-1975

m
1976-1980

Actos Institucio-
nales

1965/66
Negociacién y firma
del Tratado General
de la Comunidad Eco-

némica de América
Latina.

1967

Constitucién de los

érganos y aprobacién
de sus reglamentos.

1967
Aprobacién por la
Comision  Ejecutiva

del Cronograma Ge-
neral hasta 1980 de
ejecucion del Tratado
General.

1968
Aprobacion por el
Consejo de Gobierno
y la Comision Ejecu-
tiva del Primer Plan
de Desarrollo Regio-
nal (1968-1970).

1971/75
Consolidacién del sis-
tema institucional de
la Comunidad.

1971
Aprobacién por el
Consejo de Gobierno
y la Comisién Ejecu-
tiva del Segundo Plan
(Quinquenal) Regio-
nal (1971-1975).

1976
Revision del sistema
institucional de la in-
tegracion con vistas
a una extension del
proceso de integra-
cién al plano politico.

1976

Aprobacion por el
Consejo de Gobierno
y la Comisiéon Ejecu-
tiva del Tercer Plan
(Quinquenal) de
Desarrollo Regional
(1976-1980).

Operaciones de
Inversién
Sectorial

1967/70

Constitucion de los
Consejos de Coordi-
nacién y de los ins-
trumentos de accién
en los sectores estra-
tégicos. Preparacién
y lanzamiento de los
primeros programas y
proyectos sectoriales
de inversiones

1971/75
Consolidacién y am-
pliacién de los pro-
gramas y proyectos de
inversiones para la in-
tegracion sectorial

1976/80
Culminacién de la in-
tegracién regional de
los sectores estratégi-
cos y ampliacién del
nimero de sectores
sujetos a los planes
comunes de inversién.
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ETAPAS DE EJECUCION

Actividades
principales

1
1965-1970

I
1971-1975

I
1976-1980

Operaciones de
Comercio

1965/70

Activacion de las ne-
gociaciones de la
AraLc y su adapta-
cién a la gradual im-
plantacién de un
mercado comin para
los sectores integra-
dos.

1965/70

Formulacién y ejecu-
cién de politicas co-
muwes para la comer-
cializaci6n intra y ex-
trarregional de los
principales productos
de exportacién.

1973
Culminacién del pro-
grama de liberacion
previsto en el Tratado
de Montevideo (Co-

mercio existente).

1971/75
Culminacién de la
formacién del merca-
do comin para los
sectores integrados.
Extensién gradual de
esta politica a la ma-
yor cantidad posible
de otras actividades.

1976/80
Culminacién del esta-
blecimiento (con in-
clusion de todos los
productos) del Mer-
cado Comiin Latino-
americano.

Operaciones
Financieras

1967
Constitucién del Sis-
tema Regional de
Banca Central.

1967
Constitucién del Sis-
tema Regional de Se-
guros.

1967/70
Lanzamiento de la
movilizacién del aho-
rro regional para los
sectores integrados.

1971/75

Ampliacién de las ac-
tividades del Sistema
Regional de Banca
Central con particular
énfasis en la capta-
cién y movilizacién
del ahorro regional
para las inversiones
de integracién.

1971/75
Ampliacién de las ac-
tividades del Sistema
Regional de Seguros.

1971/75

Fortalecimiento de la
marcha hacia la esta-
bilidad monetaria, la
convertibilidad de las
monedas nacionales y
de 1a coordinacién de
las politicas mnacio-
nales.

1976/80

Ampliacién de las ac-
tividades del Sistema
Regional de Banca
Central con vistas a
una integracién cre-
ciente de los sistemas
monetarios y finan-
cieros de los paises
del sistema y de las
politicas en estos
campos.

1976/80

Ampliacién de las ac-
tividades del Sistema
Regional de Seguros
con vistas a la inte-
gracién de las activi-
dades de seguros y
reaseguros.

1976/80
Culminacién de la po-
litica de estabilidad
y convertibilidad mo-
netaria nacionales.
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CRONOGRAMA GENERAL [conclusién]
ETAPAS DE EJECUCION
Actividades 1 I I
principales 1965-1970 1971-1975 1976-1980
Operaciones 1967/70 1976/80
Financieras Coordinacién de las Formacién de un
[continuacién] politicas de estabili- Mercado de capitales
zacién de los paises integrado para toda
del sistema y dismi- la region.
nucién de las presio-
nes inflacionarias en
el marco del plan re-
gional y de los planes
nacionales de des-
arrollo.
Actividades 1967 1971/75
Culturales Coordinaciéon de los Consolidacién de las
Educacionales sistemas educaciona- tareas de coordina-

les y de investigacién.

1967
Constitucion de la
Agencia Regional de
Informaciones.

1967
Inicio de la campaiia
regional de alfabeti-
zacién.

cion de los sistemas
educacionales y de
investigaci6n.

1971/72
Culminacién del pro-
grama de alfabetiza-
cién.

1976/80
Lanzamiento del pro-
grama de educacién
secundaria  urbana
obligatoria en toda
la regién
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