DISCURSO DEL LICENCIADO ANTONIO ORTIZ MENA ANTE LA
XXXI CONVENCION NACIONAL BANCARIA CELEBRADA EN
MAZATLAN, SIN.

Desea el sefior Presidente de la Repiiblica, licenciado Gustavo Diaz Ordaz, que
el didlogo anual tradicionalmente establecido entre los banqueros mexicanos y las
autoridades hacendarias y monetarias del pais, no se interrumpa, ya que segin
expresd repetidas veces en sus discursos como candidato, en la tarea comin
todos somos responsables y todos debemos decir nuestra verdad.

En esa virtud y con su muy honrosa representacién, ya que ineludibles aten-
ciones en su alto cargo le impidieron asistir a este acto, presento a ustedes y a
sus distinguidos colegas de paises amigos de México que hoy nos acompafian, sus
maés cordiales saludos y sus mejores augurios por el éxito de los trabajos de la
Trigésima Primera Convencién Nacional Bancaria,

Y si esa permanente comunicaciéon entre gobernantes y gobernados a que
me he referido, es siempre dtil en todas las esferas de accion administrativa,
parece a todas luces indispensable cuando los particulares ejercen funciones que,
como las de ustedes, por su importancia y repercusiones, son de interés pablico.

Llegamos a Mazatlan al inicio de un nuevo régimen de gobierno, en cuyo adve-
nimiento se ha registrado el hecho insdlito de que la actividad econémica no
s6lo no cayé en la atonia tradicional de un afio electoral y del primero de una
administracién, sino que, al contrario, el ejercicio de 1964 marco el mas alto
crecimiento del producto nacional en México durante los tltimos diez afios.

Fl notable aumento del producto de bienes y servicios fue, sin duda alguna,
resultado del incremento de la demanda global. Influyeron en ella factores in-
ternos y externos entre los que destaca el comportamiento de la inversion privada,
el gasto gubernamental y el nivel de financiamiento interno, por lo que se refiere
a los primeros, en tanto que entre los externos mdas sobresalientes pueden men-
cionarse la exportacién de mercancias, el turismo al interior y las nuevas inver-
siones provenientes del exterior.

El aumento de la inversién privada fue el factor inicial que promovié el alza
de la demanda interna y su tendencia se explica por la confianza en la estabilidad
politica y monetaria, las buenas perspectivas de crecimiento a corto y largo plazo
de la economia mexicana, y las favorables condiciones que se presentaron en
diversos campos.

Por otra parte, el efecto en la demanda del ripido incremento del gasto
ptblico y en la inversién privada fue apoyado entre otras causas, por el aumento
de los gastos privados de consumo, como resultado de las revisiones de los con-
tratos colectivos de trabajo en algunas industrias, asi como por la fijacién de
mayores salarios minimos, mejores condiciones climatolégicas y superiores precios
de garantia para el maiz, lo que se tradujo en un aumento del ingreso agricola.

La produccion de bienes y servicios dio muestras de gran flexibilidad, ya que
pudo hacer frente a la demanda interna, sin aumentos excesivos de precios, y
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aun dejando excedentes exportables de bastante consideracién. Las exportaciones
de mercancias aumentaron 9.4 % 7y el turismo al interior 13.7 %. Las mayores
ventas de café, trigo, aziicar, zinc, jitomate y azufre més que compensaron las
disminuciones en algodén, ganado, cobre, carnes y plomo.

Indudablemente en 1964 se utiliz6 con mayor intensidad la capacidad produc-
tiva instalada lo que permiti6 atender con suma flexibilidad el répido cambio de
la demanda. El crecimiento del producto se explica también por las favorables
condiciones climatolégicas que impulsaron el desarrollo de la produccién agricola.

Segiin se ha informado ya, el producto nacional bruto en términos reales
aumenté 10 9%, cifra la mdas alta alcanzada desde 1954, aun cuando en esa
ocasién el aumento se explica fundamentalmente como resultado del efecto que
tuvo la devaluacion del peso en la produccién interna, y en causas externas. El afio
pasado, por el contrario, el cambio mas notable fue estrictamente interno; es decir,
el estimulo mas importante del crecimiento fue la inversién privada que habia
estado estancada desde principios del decenio. En efecto, durante un lapso bas-
tante largo, mientras aumentaba la solicitud de bienes producidos por el sector
privado, los empresarios no respondian a semejante aliciente a través de amplia-
ciones de la capacidad productiva que pudieran hacer frente a los mis altos
niveles alcanzados por la demanda. Finalmente, como era de esperarse, la inversién
privada reaccioné y su mayor volumen coincidié con el aumento del nivel de las
exportaciones y con los fuertes gastos piiblicos hasta determinar la elevacién en
el producto nacional.

Tanto porque el aumento de la produccién interna en algunos casos fue insu-
ficiente para cubrir las mayores necesidades globales, como porque se intensificé
el esfuerzo para industrializar mds al pais, crecieron algunas importaciones prin-
cipalmente las de bienes de capital y materias primas de uso fabril.

Continué el proceso de mayor vinculacion intersectorial de la economia me-
xicana, que se-ha venido observando desde hace varios lustros. Los cambios més
importantes de la produccién interna tuvieron lugar en las ramas de la construc-
cién, energia eléctrica y manufacturas. Dentro de estas dltimas, los renglones
més dindmicos fueron los de equipo de transporte, productos quimicos, textiles
—principalmente de fibras artificiales—, minerales no metalicos, cemento y vidrio.

508 MILLONES DE DOLARES, RESERVA DEL BANco pE MExico

Este crecimiento con estabilidad, demostrativa de una sana y diversificada econo-
mia, ha permitido que la reserva neta de que disponemos en el Banco de México,
haya llegado el dia de ayer a la cifra de 508 millones de délares.

Contamos también, en los mismos términos que en afios anteriores, con una
linea adicional de reserva que monta a la cantidad de 345 millones de délares,
en el Fondo Monetario Internacional, la Tesoreria Norteamericana y el Exm-

BANK.
Frente a un nuevo sexenio de gobierno, y con el 4nimo decidido de continuar
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el desarrollo econémico del pais, el sefior Presidente de la Repiiblica nos ha orde-
nado el cumplimiento de importantes metas en materia econdmica y financiera,
y nos ha trazado la politica a seguir. Ellas son:

1) Lograr un crecimiento real del ingreso de cuando menos 6 % anual en
1965-1970.

2) Crear un minimo de 400 mil empleos adicionales al afio.

3) Mantener inalterable el tipo de cambio.

4) Asegurar la estabilidad de los precios internos y evitar la gestacién de
presiones inflacionarias que llevarian necesariamente a la reduccién del consumo
y del ingreso real de las mayorias.

5) Complementar el desarrollo y la estabilidad con una més equitativa dis-
tribucién del ingreso, que permita cumplir metas ingentes de justicia social y
crear poder de compra adicional que impulse la expansién econémica.

6) Promover un equilibrio dindmico entre las actividades agropecuarias y las
industrias; entre la explotacién y la conservacién de los recursos naturales; entre
los gastos de produccién directa y los correspondientes al bienestar; entre las
actividades industriales y los abastecimientos de materias primas, energéticos,
transportes y facilidades de distribucién.

7) Propiciar decididamente todas aquellas medidas tendientes a que la industria
contribuya sin demora a resolver los problemas del campo.

8) Fomentar la industria bésica, integrada y balanceada, mediante la coordi-
nacién de la iniciativa privada y la del Estado.

9) Combatir las agudas diferencias regionales por medio de la planeacién
integral por regiones y la promocién de polos de crecimiento en zonas deprimidas.

10) Fomentar la formacién de capital a través de mas y mejor iniciativa pri-
vada y de més y mejor iniciativa piblica. Al atacar el problema de la insuficien-
cia de capital debe asegurarse el pleno aprovechamiento de los recursos humanos
y evitar que la capitalizacién entrafie sacrificio de las prestaciones sociales justas y
reduccién de los consumos de las clases de menores ingresos.

11) La planeacién de la economia empieza por las finanzas piblicas. Mas que
en la creacion de nuevos 6rganos, la planeacién descansa en la unidad de accién
y de pensamiento y en la eficaz coordinacién entre las diversas dependencias del
sector piblico.

12) Compete a la politica fiscal promover la capitalizacién a través de la
reinversién de utilidades, canalizar el uso del capital con fines productivos y ase-
gurar un nivel adecuado de ingresos que permita, sin recurrir a financiamientos
deficitarios, hacer frente a la continua elevacién del gasto pablico requerido por
el desarrollo econémico y social.

13) La politica monetaria y crediticia asegurard un volumen de circulante
acorde con la produccién de bienes y servicios y por medio de la orientacién
selectiva del crédito canalizari los recursos a la produccién. A este respecto, se
otorgara prelacién al sector rural, con fines de avio y de inversion, y se alentara
la concurrencia de la banca privada.
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14) La inversion extranjera privada directa es bienvenida por cuanto puede
jugar un papel importante para acelerar el progreso econémico. Pero debera ajus-
tarse a nuestra legislacion, operar en forma complementaria a los esfuerzos
nacionales y coadyuvar a la consecucién de los objetivos sociales.

15) El crédito externo continuari desempefiando una funcién complementaria.
Se destinara a actividades productivas que sean autoliquidables y que generen
directa o indirectamente las divisas necesarias dentro de los plazos convenidos.

16) Las autoridades financieras cuidardn de no exceder la capacidad de en-
deudamiento externo y, al mismo tiempo, aprovechardn plenamente dicha capa-
cidad con el propésito de acelerar el desarrollo.

17) En materia de comercio exterior se afirmari la politica de diversifica-
cién de las exportaciones, de defensas de los precios de los productos basicos,
de fomento del turismo y de aliento a la sustitucién de importaciones.

Para la aplicacién de las anteriores metas de politica a los sectores econémicos
nacionales especificos, conviene examinar la evolucion de ellos en la dltima
década, para cotejar su grado de crecimiento o de rezago, y apoyarnos en su caso,
a fin de mantener un ritmo de desarrollo adecuado.

Lo ocurrido de 1955 a 1964 se explica, en lo esencial, por un equilibrio di-
ndmico en el crecimiento sectorial de la oferta y de la demanda globales. Se
evitaron de este modo cambios bruscos en los precios que al encadenarse hubiesen
gestado presiones inflacionarias y pérdidas de ingreso real de los grandes sectores
populares.

El crecimiento, acompafiado de la estabilidad —en la década los precios se
elevaron apenas a una tasa media anual de 3 %-— hizo viable una firme y cons-
tante mejoria del ingreso. En términos de poder adquisitivo constante el producto
bruto interno en 1964 excedié al de 1955 en un 73 % (tasa media anual de creci-
miento de 6.3 %). Mas significativo alin, la expansién se acentué en el curso del
periodo: tasa media de incremento anual de 5.8 % en el primer quinquenio

(1955-1959) y de 6.6 % en 1960-1964.

A pesar de que la poblacién aumenté en los diez afios de 31 a 41 millones de ha-
bitantes —34 % o sea un coeficiente anual de 3.4 %— el producto bruto interno
real por habitante pudo expandirse a razén de casi 3 9% al afio (2.6 % en 1955-
1959 y 3.3 % en 1960-1964). Otro indicador de la mejoria en el nivel de vida
es que el salario industrial en términos reales creci6 en el decenio a una media
de 4.2 9% al afio (3.5 % y 5.0 % por respectivo lustro).

NOTABLE CRECIMIENTO DE LAS INDUSTRIAS PETROLERA Y ELECTRICA

El método mas objetivo y directo de poner en claro la intensidad del desarrollo
econémico de México en esos afios, consiste en analizar la evolucién sectorial
de la actividad econémica. Encontraremos asi, ademds, una indicacién de aquellos
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renglones que por haberse rezagado en términos relativos, requeriran en el futuro
prelacion en la canalizacion hacia ellos de recursos de toda indole.

Los sectores dinamicos, o sea, los que crecieron casi al doble que el producto
global, y hasta tres veces el aumento demografico, fueron en el decenio los si-
guientes: energia eléctrica 125 %, petréleo 101 %, industria de la construccién
103 % e industria manufacturera 101 %.

Cuatro sectores: pesca 87 %, otros servicios (se incluye turismo) 84 %, co-
mercio 72 % y gobierno 61 %, registraron una expansion mis o menos propor-
cional a la del producto interno, y duplicaron en el mismo periodo el coeficiente
de incremento de poblacién.

Las ramas de lento crecimiento relativo fueron el transporte 43 %, la gana-
deria 47 %, y la agricultura 30 % que no alcanzé el indice de expansién demo-
grafica. Sélo dos actividades, la forestal y la mineria, se estancaron: incrementos
de apenas 4.0 % y 17.0 %, es decir, menores que los de la poblacién.

De lo anterior se desprende que la rapidez del crecimiento global de la eco-
nomia se origind, sobre todo, en la ampliacién de la infraestructura econémica y
de la oferta adecuada de energéticos y de la construccién, bajo el impulso de
las inversiones pablicas, y en el proceso de industrializacién y en la demanda
de servicios acentuada por el turismo.

Por su importancia, me propongo analizar con mayor detalle lo ocurrido en
la industria manufacturera y en la produccién agricola.

Las medidas de promocion industrial adoptadas por el gobierno, la amplia-
cién del mercado interno rural y urbano, el aumento de las exportaciones de ma-
nufacturas y el proceso de sustitucién de importaciones de materias primas y
semielaboradas y bienes de capital, permitieron el incremento antes referido de
més del 100 % en la produccién manufacturera. La participaciéon de ese sector
en el producto total se elevé de 19.6 % en 1955 a 22.9 9% en 1964.

Por renglones, destaca en el decenio el aumento de la produccién de equipo
de transporte (180 %), de construccién de maquinaria (176 %), de la sidertr-
gica y fabricacion de productos metalicos (139 %), de los productos quimicos
(184 %), de productos de hule (137 %) y de papel y productos de papel (114 %).

A pesar de la menor dindmica relativa dentro de las manufacturas, la pro-
duccién de las industrias de bienes de consumo en ningiin caso fue inferior al
crecimiento de la poblacién y, en consecuencia, aumentaron las disponibilidades
por habitante, La producciéon de alimentos, bebidas y tabaco se amplié 78 %,
la de textiles 58 % y la de calzado y articulos de cuero 53 %.

Si bien la agricultura se sitiia en el decenio dentro de los sectores de lento
ascenso, es significativo que, en contraste con otros paises de América Latina en
donde el sector agricola no ha tenido elasticidad, en México acentu$ su ritmo de
expansién: tasa media anual de 0.9 % en 1955-1959 y de 4.6 % en 1960-1964.

Los factores que influyeron desfavorablemente en las economias rurales no
s6lo de México sino en las de muchas otras Repiiblicas de América Latina, sobre
todo en los primeros afios del periodo que examinamos, fueron en lo externo, la
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depresién transitoria en algunos paises compradores y la baja de precios de esos
productos agricolas bésicos, motivada entre otras razomes, por la competencia
internacional de nuevos productores extracontinentales; y en lo interno, el des-
aliento que esto trajo en la inversién privada -—todavia no muy atraida por el
campo— y afios de condiciones climatolégicas y plagas, especialmente adversas.
A pesar de todo ello, y gracias a programas agricolas gubernamentales, hubo
determinados cultivos (irigo, maiz, cafia de azdicar, oleaginosas) que se ampliaron
notablemente.

Por eso aparece en 1955-1964 un cambio estructural significativo: la produc-
cién agricola se orient6 en mayor volumen al abastecimiento del mercado interno.
La oferta nacional de maiz se expandié 34.3 % (igual a la de la poblacién), la
de trigo 131 %, la de arroz 28 %, la de alfalfa 118 %, la de ajonjoli 77 % y
la de cana de azicar 78.0 %. Entre los articulos destinados principalmente a la
exportacién, la produccién de algodén crecié 26 %, la de café 96.3 %, la de he-
nequén 46 % y la de tomate 32.2 %.

LA MAYORIA DE LOS MEXICANOS AUN TIENE AGUDAS CARENCIAS

El éxito alcanzado nos permiti encarar el futuro con confianza; pero no debe
trocarse €l esfuerzo continuo en optimismo complaciente. Partimos de una situa-
¢ién de auge que no debe llevarnos a desestimar las carencias agudas que toda-
via tienen la mayoria de los mexicanos. Entre 1965 y 1970 el pais tendra que su-
perarse, a fin de hacer frente a una presién demografica mas acentuada que la
ya muy considerable del pasado. Se prevé que en 1970 la poblacién alcance 51 mi-
llones de habitantes, es decir, aumentara en un promedio anual de un millén
600 mil y la fuerza de trabajo en 500 mil personas al afio.

En la agricultura estamos conscientes de que un mayor crecimiento no ocu-
rrira en forma auténoma. Esa actividad, sujeta a condiciones muy aleatorias,
da empleo todavia al 50 % de la fuerza del trabajo y es alli precisamente en donde
el nivel medio de vida es més bajo y las necesidades mas apremiantes. Es preciso
canalizar el crédito hacia las actividades agricolas, en mayor volumen y en con-
diciones més adecuadas, a fin de facilitar las obras de riego en los predios, la
absorcién de insumos (fertilizantes, insecticidas) y la utilizacién de maquinaria.
Deberén, asimismo intensificarse los esfuerzos por elevar la técnica y difundir los
conocimientos. En general, tendra que contrarrestarse mis eficazmente la debili-
dad de la actividad agricola frente a otras actividades econdmicas, propiciando
que el productor primario reciba una mayor parte del valor de venta final, me-
diante regularizaciones de precios de compra y de existencias.

Los recursos adicionales que se destinen al sector agricola permitirin obtener
beneficios que cubrirdn con creces su costo. Lo ocurrido en 1964 confirma esta
opinién. En este afio registré un incremento real de 7.5 %, cifra sin precedente
y que contrasta con sélo 1.5 % en 1963. La expansién en la agricultura fue pro-
porcionalmente mucho mayor a la de cualquier otra actividad y generé una de-



DOCUMENTOS 617

manda adicional de bienes y servicios que llev a incrementos més acentuados a
los observados en 1963 en los demds sectores, particularmente en la industria
manufacturera de 9.2 % en 1963 a 13.5 % en 1964. Asi, al fomentar mas vigo-
rosamente la produccién agricola se crearan bases mas firmes de demanda para los
demas sectores productivos.

La ganaderia requiere mayor volumen de crédito por la necesidad de hacer
inversiones en pastizales, frigorificos y otros medios de distribucién. La alta elas-
ticidad de ingreso de la demanda, frente a la relativa inelasticidad de la oferta, se
estd ya traduciendo en merma de los abastecimientos y en elevacion despropor-
cionada de los precios. Ademis, de no tomarse medidas oportunas se reduciran
sensiblemente en un futuro préximo los excedentes exportables.

Debemos apoyar también, decididamente, a la silvicultura, pues no sélo se
corre el riesgo de no contar con suficiente oferta interna de madera, sino que se
estdn desaprovechando oportunidades de exportacion. La erosion y el azolve limi-
tan cada vez mas las de por si escasas tierras cultivables, creando serios problemas
en las cuencas de captacién de los sistemas de riego. Por otra parte, las labores
de reforestacién utilizan mano de obra no calificada en alta proporcién, lo cual
permitiria complementar el ingreso de grandes nicleos de la poblaciéon campesina.

La produccién minerometaliirgica se ha visto afectada por la situacién y pers-
pectivas de los mercados externos de los metales no ferrosos. Pero la importancia
futura del sector minero no reside sélo en la exportacién; es preciso darle aliento
en funcién de las necesidades del mercado interno, ya que el proceso de industria-
lizacién mas complejo que estamos abordando creari demanda adicional.

La industria pesquera ha resentido de altibajos incovenientes; en un mo-
mento dado sus renglones de exportacién tuvieron un ascenso répido en volumen
y valor, pero la pesca de escama para el consumo interno era minima. Posterior-
mente, hemos aumentado de manera importante, el consumo interno de productos
maritimos, pero en cambio, ciertas especies que se vendian al extranjero han
disminuido en su captura y volumen de lo exportado.

A estos cinco sectores que requieren impulso hemos de dar una preferente
atencié6n.

Reafirmé el sefior Presidente en su discurso de diciembre, el cumplimiento de las
estipulaciones contenidas en la Carta de Punta del Este, de cuyo texto fue signa-
tario México. Entre ellas se refiri6 expresamente al compromiso de que cada pais
participante determinaria su meta de crecimiento, el que no deberia ser inferior
al 2.5 % anual por habitante.

Tengo la satisfaccién de poner en conocimiento de ustedes que en México hemos
logrado sobrepasar con creces esta meta. A partir de 1962 la tasa media de incre-
mento real por habitante resulta de 4.6 % al afio, es decir, casi el doble del mi-
nimo estipulado en Punta del Este.

Superar en esa magnitud la meta de 2.5 % resulta en nuestro caso muy sig-
nificativo, ya que la explosion demografica de México fue de las mas acentuadas
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de América Latina. En algunos afios el crecimiento del producto global —tasa
media de 8.3 % en 1963-1964— no sodlo fue suficiente para compensar el fuerte
aumento de la poblacién sino que permitié, ademas, una sensible elevacion del
nivel de vida por habitante.

Pues bien, sefialados aun cuando sea someramente los campos criticos que hemos
de atacar o los polos de prosperidad que deben ser estimulados todavia mas,
desearia mencionar a ustedes, algunos puntos muy concretos de la politica finan-
ciera y monetaria del actual régimen que ya se han traducido en medidas legis-
lativas y administrativas.

LA CREACION DEL BANCO AGROPECUARIO

Asi, en materia de crédito agricola, si bien las instituciones nacionales del cré-
dito canalizaron durante el afio de 1964 al sector agropecuario 6 mil 127 millones
de pesos, lo que significa un aumento de 465.7 millones de pesos respecto al
ejercicio anterior, y la banca privada aumenté su financiamiento de 2 mil 283 mi-
llones de pesos a 2 mil 772 en el mismo periodo, el sefior Presidente de la Repu-
blica consider6 necesario impulsar el programa de recursos al campo, con el pro-
posito de aumentar sensiblemente los fondos institucionales que se canalizan al
agricultor y sustraerlo asi del crédito nocivo de los especuladores, y de hacer mas
agil, flexible y adecuado el financiamiento que se les otorgue, de manera que
puedan realizar una explotacién eficiente y productiva.

A ese efecto y siguiendo los propésitos que anuncié el primero de diciembre
altimo, se creb el Banco Nacional Agropecuario con el caricter de institucién na-
cional de crédito y con un capital inicial de 1 mil 500 millones de pesos, segin
Decreto de fecha 2 del actual.

La nueva institucién debera contribuir en forma especial al proceso de descen-
tralizacion del crédito agricola, que permita a las instituciones locales una mayor
cercania con el campesino beneficiario y su mas oportuno y 4gil manejo, con el
objetivo final de lograr la integracion regional de la economia rural tanto de los
ejidatarios como de los pequefios propietarios.

Su creacién no provocard de ninguna manera la disminucién de los finan-
ciamientos institucionales que ya se vienen realizando por los sectores piiblico y
privado, ni que los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal
dejen de atender a su clientela natural, sino por el contrario allegara fondos adi-
cionales al campesino.

El banco llevara a cabo programas de fomento econémico regional y nacional,
promoviendo las actividades agropecuarias y desarrollando la industria rural y
procedera a canalizar el mayor volumen posible de recursos tanto internos como
externos para que los agricultores cuenten con financiamientos adecuados, no
solamente en las tradicionales operaciones a corto plazo sino también a mediano
y largo plazo que les permitan paulatinamente ir creando los bienes de capital
necesarios para su definitiva liberacién econémica.
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El Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura,
autorizé el afio de 1964 créditos con un monto total de 493.9 millones de pesos.

La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, que protege indirectamente
los créditos otorgados por el sistema bancario, con lo que se forma un ambiente
de seguridad y confianza que propicia la afluencia de recursos institucionales al
campo, ha incrementado considerablemente sus operaciones, pues en tanto que en
1963 se aseguraron 1 millén 379 mil hectareas, para el afio de 1964 esta cifra
ascendié a 1 millon 766 mil hectireas. Las coberturas se elevaron de 1 mil
311 millones de pesos a 2 mil 181 millones para 1964 y se cubrieron en este
altimo afio 116 millones de pesos de indemnizacién. El seguro ganadero estable-
cido el afio pasado, contribuird en forma decisiva a incrementar esta actividad,
tan importante para la economia del pais, y cuyo desarrollo resulta prometedor
por las condiciones especiales de nuestro territorio.

Nacional Financiera, como instrumento esencial para la integracién y desarrollo
de la industria, ha venido apoyando la ampliacién de la infraestructura para la
integracién de la economia nacional, en las ramas de energia eléctrica, irrigacién,
comunicaciones y transportes; dentro del campo de las industrias a aquellas que
requieren consideracién especial por sus efectos en la balanza de pagos, la inte-
gracién industrial y la generacién de empleos, destacdndose entre las bésicas que
han recibido impulso, las de petréleo y carbon mineral, hierro y acero, cemento
y otros minerales no metalicos.

El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia ha venido
ampliando sus operaciones en la medida de sus posibilidades. En los diez afios
que tiene de operar ha autorizado a 5 mil 722 créditos con un importe total de
1 mil 136 millones de pesos en favor de 3 mil 205 empresas que conjuntan un
capital contable de 3 mil 790 millones de pesos, tienen una produccién anual de
6 mil 68 millones de pesos y dan ocupacion a 125 mil 255 trabajadores y emplea-
dos. Siendo satisfactoria su actividad es, sin embargo, conveniente que se trans-
forme para estar en condiciones de auxiliar a los industriales en sus distintos pro-
blemas, como el de la subcapitalizacion, la falta de acceso al crédito a mediane
y largo plazo, el deficiente aprovechamiento de su capacidad instalada y la baja
productividad.

En materia de comercio exterior se ha procurado dar facilidades de crédito a
la exportacién de bienes manufacturados mediante una mayor actuacién del Fon-
do para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados, haciéndolo
mds flexible y apegado a las normas de intercambio internacional, ampliando pla-
zos y bajando el tipo de interés que venia cobrando en las operaciones de redes-
cuento que realiza con las instituciones de crédito. A la fecha tiene recursos por
268.5 millones de pesos.

CREDITOS PARA ARTICULOS DE VALOR DURADERO

En las dltimas reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito, se introdu-
cen modalidades esenciales en los sistemas y mecanismos financieros del pais, para
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que a través de ellos sea posible que una parte de los ahorros del pueblo que
maneja el sistema bancario se destinen a satisfacer necesidades sociales, sin perjui-
cio de seguir atendiendo el desarrollo de las actividades productivas.

Mediante un nuevo tipo de crédito al consumo que podran otorgar los bancos
de depésito, los departamentos de ahorro, las instituciones financieras y las de
capitalizacién, serd posible que los plazos se ajusten a la capacidad de las perso-
nas, y se reduzcan las tasas de interés y precios de compra, ya que las adquisicio-
nes seran hechas de contado, quedando a eleccién del comprador el articulo y el
comerciante que mas le satisfaga.

Con el propésito de que las sociedades financieras obtengan los ahorros del
mercado de capitales y coadyuven al desarrollo del de valores, se introdujeron
modificaciones al capitulo que rige sus actividades, disponiéndose que no pueden
obtener pasivos a plazos menores de un afio y asimismo estableciendo ciertos
ajustes al depésito bancario, que pueden recibir documentdndolo ahora bajo la
denominacién de certificados financieros de depésito, para distinguirlo del que,
a plazo corto, toman los bancos comerciales.

Para incrementar el crédito a la industria por parte de las sociedades de ca-
pitalizacién, se eliminé el obstaculo que existia de un alto porcentaje de ahorro
previo a la obtencién de los préstamos de manera que no se provoque el desaliento
de- los suscriptores de los contratos.

Me complace anunciar a ustedes que ya han sido expedidas las circulares que
reglamentan la aplicacién préctica del financiamiento a la industria de la cons-
truccién y al consumo, y en breve plazo se dictaran las normas complementarias
de las otras disposiciones legislativas.

El Programa Financiero de la Vivienda, instrumentado por el Fondo de Ope-
racién y Descuento Bancario a la Vivienda, ha continuado en marcha. Por cuanto
se refiere al Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda se han
aprobado diversas solicitudes de convenios globales por parte de las instituciones
privadas de crédito, con un importe total de 786 millones de pesos al 31 de
diciembre de 1964.

En materia de deuda piblica es necesario tener en cuenta que México necesita
capitales para lograr el mejor aprovechamiento de sus recursos naturales y hu-
manos. La necesidad de acelerar el desarrollo y elevar el nivel de vida de los
sectores mayoritarios ha exigido la concurrencia de recursos f1nanc1eros externos
que complementen los que se derivan de ahorro interno.

Al respecto, y para precisar las instrucciones que nos ha dado el sefior Pre-
sidente sobre el tema, debemos recordar que en muchas de las cuantiosas inver-
siones de infraestructura, un porcentaje muy importante se usa para adquisiciones
en el exterior —sean hechas por el gobierno o por el sector privado—, que por
mejores condiciones de crédito en que se consigan, deben ser amortizadas en los
plazos comerciales de estilo, ademas de que légicamente se efectiien con las fir-
mas que otorgan dichas condiciones. En cambio, la deuda piiblica contratada
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como se nos ha ordenado, es decir, a largo plazo, intereses convenientes y con
amplia libertad de disposicién, nos permite pagar en términos verdaderamente
favorables nuestras compras al extranjero.

Dentro de la politica que en materia de deuda del sector piiblico ha seguido
el gobierno federal, se ha procurado establecer la mas estrecha coordinacién y el
més rigido control, de manera que no se produzcan desajustes por el volumen,
las fuentes de los recursos, las condiciones de los créditos y la aplicacién de los
recursos.

Los BONOS DEL GOBIERNO DE MEXICO

Uno de los hechos mas trascendentales en la politica financiera del pais fue la
emisién de los Bonos de Fomento Econémico del Gobierno Mexicano y su colo-
cacién en el mercado internacional de valores. Seglin se ha informado con ante-
rioridad, hicimos tres emisiones en délares de los Estados Unidos de Norteamérica
que se colocaron en las siguientes fechas: en julio de 1963, bonos por 40 millones
de délares a una tasa del 6 34 % anual; en abril de 1964, bonos del 6.5 % anual
hasta por 25 miliones de délares y en el mes de noviembre de 1964 del 6 ¥4 %
anual por 35 millones de délares, completando asi el limite de lo autorizado por
el Congreso.

Los bonos fueron colocados en unos cuantos dias a partir de las fechas en
que se pusieron a la venta, y su valor bursatil se ha mantenido por arriba de la par.

Como consecuencia de lo anterior, en diciembre de 1964 se autorizé al Eje-
cutivo Federal para emitir y colocar nuevos valores hasta por 1 mil 250 millones
de pesos, en moneda extranjera; facultad que se usarid segin lo aconsejen las
condiciones de los mercados internacionales de capital.

Sobre todo, continuaremos manteniendo las excelentes relaciones que guardamos
con las agencias financieras internacionales, ya que con ellas hemos tenido trato
de mutuo y provechoso interés.

En el Fondo Monetario Internacional, en cuya dltima reunién, se decreté un
aumento general del 25 % de las cuotas, el Directorio Ejecutivo aprobé un incre-
mento especial para México, equivalente al 50 % de su aportacién, justificado
por el crecimiento econémice del pais y cuya autorizacion definitiva esta sujeta
s6lo a algunos tramites de procedimiento, con lo que nuestros derechos de giro
pasaran de la suma de 180 millones de dolares, a la de 270.

En una reciente operacion que hizo el Fondo Monetario con el Brasil para
apoyar su moneda, utilizé por primera vez nuestra unidad hasta por la cantidad
de 62.5 millones de pesos. En su declaracién oficial, la institucién informé que
hasta ahora solo ha empleado quince divisas para sus operaciones de intercam-
bio, y que en este caso escogi6 €l peso mexicano porque se ha mantenido sobre
una base de convertibilidad durante varios afios y nuestro pais ha mejorado y
consolidado su posicién en lo que toca a su deuda exterior.

Con el Banco Mundial, segiin politica del presidente Diaz Ordaz, trataremos
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de obtener créditos para ampliar la generacion y distribucion de energia eléctrica,
para carreteras federales, caminos y puentes de peaje, destinado a construccién de
presas y rehabilitacién de nuestros grandes sistemas de riego y para financia-
mientos agricolas a mediano y largo plazo.

Seguiremos negociando con el Banco Interamericano de Desarrollo, la obten-
cién de recursos destinados a la construccion de carreteras alimentadoras de las
vias troncales; para sistema de riego y programas de vivienda y apoyo a la pe-
quefia y mediana industria. Para aquellos campos en que el pais lo requiere —agua
potable, rehabilitacién de regiones agricolas depauperadas y renglones especiales
de educacion técnica y superior— pretendemos el uso de los fondos especiales del
Bip y de la Arpro.

Han proseguido nuestras operaciones con el EXIMBANK y esperamos continuar-
las en los renglones dispuestos por la naturaleza misma de esta institucién y en los
que tenemos requerimientos de importancia: equipo ferroviario, para laboratorios
técnicos y universitarios, y de energia nuclear, industria sideriirgica y maquinaria
para obras hidraulicas.

En resumen, no cejaremos en el propésito de seguir haciendo los financia-
mientos a largo plazo y de transformar los pasivos del sector publico que todavia
estén contratados a corto término.

Recojo gustoso, y presentaré al Jefe de la nacién las estimables palabras y ofre-
cimientos de colaboraciéon que el presidente del Consejo Directivo de la Asocia-
ci6én de Banqueros de México ha formulado en nombre de todos sus colegas. Por
la distinguida actuacién que ha tenido durante su mandato, sé que no son férmu-
las vanas, sino sincero deseo de trabajar por la mejoria de la comunidad en que
vivimos. A mi vez, comprendo una actitud semejante de las autoridades finan-
cieras y monetarias de México, en cuyo nombre me complace agradecer las cor-
diales atenciones de la asociacién.

Sefiores delegados:

En Sinaloa, y especialmente en Mazatlan, dos pensamientos afloran con facil
espontaneidad a mi expresion: la unidad de México y la atencién al campo.

Unidad, porque a través de este puerto se vincula ya un brazo de territorio
que, extendido hacia el “macizo” continental, ofrece fértiles perspectivas a los ha-
bitantes del Noroeste y, con ellos, a los de toda la Repablica. Unidad también,
porque ninguna parte de México ni ningin compatriota pueden sentirse ajenos
al destino comin. Por més que éste parezca préspero, no debemos considerar
que el camino es facil, pues esto nos llevaria a un estancamiento primero, y a
un retroceso después. En tiempos de prosperidad la mejor politica es la de redo-
blar la actividad y estar siempre en una prudente vigilancia.

Al través de un régimen fiscal, cada vez mas adecuado, llegaremos a una mas
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justa redistribucién del ingreso; a que contribuya mas quien més recibe; a am-
pliar la base de tributacién; y a una etapa en la que el mexicano se sienta orgu-
lloso causante que participa en la vida de la Republica.

En un Estado predominantemente agricola, siempre es oportuno recordar

que nuestro pais no puede ir adelante si no perseveramos en las metas agrarias
de la Revolucién: es necesario concluir la distribucién de la tierra y consolidar
la economia del campesino. A este efecto, debemos realizar una inversion equi-
librada entre el sector industrial y el rural, pues todo gasto o financiamiento
referido a este Gltimo, expande el mercado potencial interno, al conferir mayor
poder de compra al agricultor y elevar, por ende, su nivel de vida.
" La persona humana, causa y razén de nuestras instituciones —las que han
sido creadas para servirla y no para conculcarla—, prospera y se desenvuelve en
la libertad. Pero para que ella no quede en mero concepto retérico es menester
rodearla de un cimulo de derechos que la hagan factible. Libertad politica y li-
bertad juridica sélo pueden darse con libertad econémica. Por eso hemos de lu-
char incesantemente por que nuestros trabajadores y nuestros campesinos tengan
cada dia mejores niveles de vida, dentro de un marco de seguridad social que
comprenda el cuidado de la salud familiar, facilidades educativas y técnicas, ha-
bitacién decorosa y salubre, bienes de consumo a bajos precios; en una palabra,
todos los derechos que van implicitos en el ser libre.
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