DISCURSO DEL SENOR RODRIGO GOMEZ ANTE LA XXXI CONVENCION
DE LA ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO,
CELEBRADA EN MAZATLAN, SIN.

Desde que nuestro pais inici6 con firmeza el camino largo, pero ampliamente
retributivo de su desarrollo econémico, muchos cambios han ocurrido en su situa-
cién econdémica, cultural y social que han venido transformando su fisonomia.

También se han presentado modificaciones importantes en las instituciones
que fueron creadas para atender la solucién de nuestros problemas, asi como en
los métodos concretos de funcionamiento por ellas utilizados.

Estos cambios o transformaciones, inherentes a todo pais que progresa, obli-
gan a las autoridades monetarias especialmente cuando se inicia una nueva ad-
ministracién, a reexaminar constantemente su politica, a la luz también de los
objetivos econémicos y sociales.

Al mismo tiempo, y para procurar establecer claramente las bases de su futura
actuacién, las instituciones monetarias y financieras del pais deben evaluar los cri-
terios fundamentales de la politica y los instrumentos por medio de los cuales se
pone en ejecucion.

La politica del Banco de México, como banco central, ha estado impulsada
por la necesidad imperiosa de continuar, a la mayor velocidad posible, el desen-
volvimiento econémico del pais, apoyéndolo firmemente en la estabilidad cam-
biaria y en el prestigio de un sistema bancario sélido que propicie la ripida
formacién de ahorros internos cuya inversién impulse el crecimiento de la eco-
nomia nacional.

Nuestra politica en lo futuro estd claramente trazada en el mensaje inaugural,
del primero de diciembre de 1964, del sefior presidente de la Repiblica, licen-
ciado don Gustavo Diaz Ordaz. Permitaseme leer algunos de los parrafos de este
mensaje que mas directamente orientan la accién a seguir por nuestra institu-
cién central:

Queremos desarrollo econémico para utilizar plenamente nuestros recursos naturales, pro-
porcionar ocupacién productiva y remuneradora a la creciente poblacién de México, elevar el
género de vida de las grandes mayorias de la nacién, fortalecer nuestra independencia y au-
mentar nuestra capacidad de cooperacién internacional.

Conservar la estabilidad monetaria, dentro de nuestra tradicional libertad de cambios, ex-
pansionando al mismo tiempo la actividad econdémica, requiere una delicada politica finan-
ciera que, sin separarse del equilibrio presupuestal y manteniendo un circulante monetario
acorde con la produccion de bienes y servicios y su intercambio, ensanche el crédito destinado
a la produccién y reduzca el que va a la especulacién. La orientacién selectiva del crédito,
aplicada al mismo tiempo con rigor y flexibilidad, desempefia un papel decisivo al respecto.

No basta tampoco la entrega de la tierra para resolver el problema agrario: sabemos lo
exiguo de los implementos de la mayor parte de nuestros ejidos, necesitamos no sélo de cré-
dito para las siembras, sino también para formar, aunque sea gradualmente, el equipo indis-
pensable para obtener mejores rendimientos, asi como la adquisicién de los conocimientos
para ser mejores ciudadanos y mejores campesinos.

Trazaremos un plan de crédito social para la construccién y mejoramiento de viviendas
populares. Contamos con la industria de la construccién, los 6rganos de seguridad social, la
Banca privada y la Banca nacional.
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En efecto, el rapido crecimiento de nuestra poblacién alcanza mas del 3 %
anual y cerca del 5 % el de la urbana, de manera que anualmente la poblacién
total crece en mas de 1 millon 300 mil habitantes. Esto determina que cada afio
exista en México la necesidad de crear empleos aproximadamente para 400 mil me-
xicanos que llega a edad de trabajo y deben sostener a sus respectivas familias.

No solamente hay necesidad de crear este nimero de empleos agricolas e
industriales cada vez mejor remunerados, sino que, debido a la extrema pobreza
de nuestro campo, la mayor parte de la nueva poblacién viene a las ciudades y
requiere que éstas aumenten proporcionalmente el nimero de empleos por medio
del establecimiento de nuevas industrias, de la ampliaciéon de las existentes, de
la construccién de un niimero cada vez mayor de viviendas, y de la realizacién
de inversiones en servicios urbanos. Todo ello para que nuestras ciudades no se
conviertan en hacinamientos de personas desocupadas y sin viviendas, cuyos
problemas econémicos y sociales puedan alterar la estabilidad politica y econs-
mica del pafs.

Este importante esfuerzo de inversién y financiamiento no debe, sin embar-
go, ser realizado sélo en las ciudades. Debemos reconocer que el éxodo de cam-
pesinos pobres que vienen a vivir a las grandes poblaciones se acelera peligrosa-
mente por el bajisimo ingreso de nuestras masas rurales. Es tan significativa la
diferencia que existe entre el ingreso urbano y el ingreso rural que, dificilmente,
podriamos criticar a quienes afirman que en México hay dos paises: uno repre-
sentado en diversas regiones, por trabajadores del campo con un nivel de vida
comparable al de las naciones pobres de Asia; y otro, constituido por buen
nimero de los habitantes de las ciudades, con ingresos y servicios piiblicos com-
parables a los de muchos habitantes de la Europa occidental.

Desde que terminé la gran crisis de 1929-1933 México ha venido progresando
en mis del 6 % de promedio anual acumulativo, y los recursos prestables de la
banca mexicana han aumentado en proporcién mucho mayor. Sin embargo, es
indudable que gran niimero de mexicanos, dedicados a las actividades agricolas
y que son buenos sujetos de crédito, no reciben todavia el beneficio del préstamo
bancario indispensable para elevar su productividad y para mejorar su bajo ni-
vel de vida.

Cerca del 50 % de la poblacién del pais vive en el campo con un ingreso
promedio per capita no superior a mil quinientos pesos anuales y, sin embargo,
hasta ahora la banca privada tiene prestado al campo 2 mil 772 millones de pe-
sos, 0 sea el 7.4 % de su financiamiento total. Aunque esa cifra ya representa un
aumento muy importante respecto a la correspondiente en afios anteriores, el
Banco Central estima que debe intensificar al maximo el uso de sus instrumentos
de regulacién crediticia para mejorar la canalizacion de fondos a la agricultura,
en forma compatible con la solvencia y liquidez del sistema bancario. Esta orien-
tacion se facilita mas ahora gracias al seguro agricola, a la asistencia técnica y
al apoyo que en diversas formas se concede a las instituciones que otorgan cré-
ditos a los agricultores.
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El Banco de México también estima que debe intensificar el uso de sus ins-
trumentos de orientacién crediticia para que el vital financiamiento a la industria
de bienes de capital, a la de bienes de consumo duradero y a la de exportacién,
tenga la necesaria y debida preferencia. Asi lo exige la necesidad de fomentar y
crear nuevos empleos en las industrias basicas, en la manufacturera y en la de
servicios, para absorber la poblaciéon que nuestros campos, escasamente dotados
por la naturaleza, no pueden retener.

En el sector de la vivienda urbana existe un déficit de més de un millén de
habitaciones.

Si se contintia la construccién de habitaciones al ritmo que lo hemos hecho
anteriormente, el déficit seria creciente porque no se esti construyendo lo nece-
sario para absorber el incremento demografico. Por estas razones, el Banco de
México aprovechara todos sus instrumentos de canalizacién de crédito para ace-
lerar la construccién de nuevas viviendas.

Obviamente, la banca especializada no ha dedicado una proporcién adecuada
de sus recursos a la construccién de la vivienda popular.

Al sector piblico corresponde atender principalmente las necesidades de vi-
vienda de aquellas personas de tan bajos ingresos que no puedan ser sujetos de
crédito de la banca privada y deban ser, mas bien, arrendatarios de su casa ha-
bitacién.

Finalmente, el Instituto Central intensificar4 también sus esfuerzos para que
el crédito llegue en lo sucesivo en forma directa a los consumidores con objeto
de que puedan adquirir de contado, a precios bajos, los bienes de consumo du-
radero que, hoy en dia, por su reducida capacidad econémica, compran en abo-
nos con el recargo casi siempre elevado que este tipo de adquisiciones representa
sobre el costo de los productos. La baja resultante en el precio al consumi-
dor seria importante factor de aumento del consumo y de la produccién na-
cionales.

Como en nuestro pais, en vias de desarrollo, el sistema bancario, aunque cada
dias més sano y poderoso, ain no atiende en grado suficiente los capitulos de
financiamiento preferentes antes mencionados, corresponde al Banco Central pro-
curar que los crecientes recursos del pueblo mexicano, captados por la banca
privada mediante concesién que le fue otorgada al efecto por el Estado, acudan
de preferencia a esas ramas de financiamiento.

Pero también es y seguiri siendo piedra angular de la politica del Banco de
México, que esos préstamos y los que el propio Banco conceda, no pongan en
peligro la estabilidad interna y externa del peso mexicano, sino que siempre se
enmarquen dentro de ésta para no incurrir en situaciones inflacionarias que dis-
minuyan la corriente efectiva de ahorros e inversiones y que priven a los traba-
jadores de la participacién creciente que deben tener en el aumento de la pro-
duccién y riqueza nacionales.

En los dltimos veinte afios los recursos de la banca privada se han elevado
trece veces (de 3 mil 940 a 52 mil 840 millones de pesos), debido a la confianza
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que inspira nuestra estabilidad social, politica, econémica y monetaria y a la
solvencia del sistema bancario mexicano.

Los saldos de crédito a la agricultura han aumentado de 237 a 2 mil 772
millones; a la industria, de 564 a 11 mil 700 millones; los recursos disponibles
para la habitacién, de 337 a 5 mil 569 millones; y los créditos al comercio, de
712 a 10 mil 44 millones de pesos. Ademds, la banca privada ha contribuido
durante este mismo lapso con financiamientos sustanciales para el programa de
obras piblicas en México.

No obstante esta contribucién, un examen de las necesidades del crédito agrico-
la, de la vivienda, de los adquirentes de bienes de consumo durable y del fomento
de exportaciones de productos manufacturados, indica que debemos multiplicar
muchas veces nuestros esfuerzos. También en el campo industrial debemos reco-
nocer que el crédito a la industria mediana y pequefia esta apenas inicidndose, no
obstante la accién provechosa del fondo creado para este efecto por la Secretaria
de Hacienda y tan eficientemente manejado por la Nacional Financiera. Todavia
la mayor parte del crédito industrial lo obtienen las grandes empresas y es nece-
sario que éstas se financien de preferencia en el mercado de acciones y de renta
fija, aprovechando para ello la creciente demanda de valores industriales que
existe en el mercado. En esta forma el sistema bancario dispondria de mayores
recursos para atender mejor aquellas empresas que, por su menor tamafio o
reciente creacion, se encuentran todavia imposibilitadas para colocar sus valores
en el mercado.

Como ya se expres6 en el reciente Informe Anual del Consejo de Administra-
cién del Banco de México a su Asamblea de Accionistas; durante €l afio de 1964
el pais alcanzé una posicién de solidez dentro de una actividad econémica extra-
ordinaria. El crecimiento ocurrido en la produccién nacional fue equilibrado en
las diversas actividades productivas, que se complementaron entre si.

La agricultura, que siempre se ha enfrentado a incertidumbres climaticas y a
bajos rendimientos, tuvo un aumento muy significativo y permitié aun exceden-
tes de exportacién en los renglones de trigo y maiz tradicionalmente deficitarios.
Las manufacturas, la construccién y otras actividades crecieron en forma impre-
sionante. Si bien el indice estadistico muestra un cierto aumento en los precios, éste
.no es de proyectarse como una tendencia hacia el futuro, en virtud de que se
circunscribié a determinados productos agricolas.

Por su parte, los precios de los productos jadustriales, con excepcion de los
de la construccion, poco se alteraron; por lo que la posicion competitiva de nues-
tra industria con el exterior no ha sufrido deterioro.

En la balanza de 1964, dentro de una situacién favorable total de pagos,
aumentd el déficit de la cuenta corriente. El incremento que se observé en las
importaciones tuvo su origen en un nivel excepcionalmente alto de la inversién
total reflejado en superiores importaciones de equipo y maquinaria.

Sin embargo, si consideramos, por una parte, que la extraordinaria inver-
sién puablica del afio pasado, derivada de la necesidad de dar fin al programa
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ampliado de obras pablicas de la administracion anterior, no es repetitiva y si,
por otra parte, consideramos la importante tendencia al alza del valor en délares
de nuestras exportaciones de bienes y servicios incluyendo el turismo extranjero,
podemos ciertamente esperar que en este afio de 1965 nuestras operaciones co-
merciales y de servicios con el exterior presenten una mejor posicién. También
podemos esperar que el nivel de la reserva de oro y divisas del Banco de México,
que en buena medida refleja la situacién de nuestro comercio con el exterior y
la confianza de los inversionistas nacionales y extranjeros, alcance niveles mas
altos que los de diciembre de 1964. -

Debido precisamente al constante aumento de las exportaciones mexicanas,
asi como al creciente ingreso de divisas por concepto de turismo extranjero, es
de esperarse que las medidas recientemente adoptadas por los Estados Unidos
para evitar que su financiamiento al exterior crezca en forma desmesurada, no
frenen nuestro desarrollo econémico.

La economia mexicana esti preparada para continuar su desarrollo con incre-
mentos normales en los préstamos que recibe del exterior. Por otra parte, es
satisfactorio observar que en las medidas recomendadas a la banca norteameri-
cana se exceptia a los paises subdesarrollados, inclusive a México, del llamado
impuesto de igualacién de intereses en financiamientos y créditos. Ademads, se
recomienda en ellas que se conceda preferencia a los créditos a los paises subdes-
arrollados, dentro de los cuales, en virtud del bajo ingreso de amplios sectores
de su poblacién, México esta considerado.

Confiamos en que las autoridades y la banca norteamericana tendrin en cuen-
ta, adicionalmente, que un délar que viene a México es un délar que vuelve a los
Estados Unidos, en forma de mayores compras de productos, de mayores gastos
de turistas mexicanos en ese pais o de méis elevados depésitos en los bancos mnor-
teamericanos.

La situacién de confianza en nuestra economia y en la solidez de nuestro sis-
tema bancario esta ciertamente allegando recursos muy importantes a este sistema,
En 1964 los activos del mismo aumentaron en 15 mil 377 millones de pesos
(20 %). Es de esperarse que en 1965 y en los afios proximos la captacién de
recursos por la banca mexicana continte a un ritmo elevado. Por otra parte,
disfrutamos de una situacién econémica sélida y equilibrada y disfrutamos de
una serie de instituciones distribuidas en toda la extensién de nuestro territorio
que permiten la captacién y orientacion creciente de nuestros ahorros hacia los
més importantes renglones de la actividad econémica nacional. Debemos aprove-
char tan favorable situacién para aumentar al maximo posible los recursos desti-
nados a las inversiones productivas durante la presente administracién.

Con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico, el Banco de
Meéxico aplicard en concreto la siguiente politica:

Crédito agricola

En el aspecto agricola, sin desatender los necesarios créditos de avio, continuard
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canalizando los mayores recursos de la banca privada hacia créditos refaccio-
narios a los agricultores, ampliados con fondos propios y con los que se obtengan
del exterior. En todos aquellos casos que lo ameriten y a través del Fondo de
Garantia y Apoyo a la Agricultura y Ganaderia, que es un fideicomiso que el
Banco de México maneja por encargo de la Secretaria de Hacienda, se ayudaran
no sélo con financiamiento, sino también con el otorgamiento de garantias, en un
porcentaje adecuado a los créditos refaccionarios que la banca privada conceda
para inversiones agricolas debidamente supervisadas.

Se apoyaran especialmente las inversiones destinadas a mejorar las cosechas
de aquellos productos agropecuarios cuya demanda aumenta mas conforme el
pais progresa, segiin estudios que ya se tienen realizados al efecto, y se alen-
tard en forma adecuada la produccién agricola de exportacién que cuenta con
mercado suficiente, pues, a la vez que da trabajo y mejor ingreso ai agricultor,
crea la provisién adicional de divisas que un pais en desarrollo requiere para
nuevas importaciones de equipe y maquinaria.

Crédito industrial

El crédito a la industria, especialmente a la mediana y pequefia, sera debidamente
alentado, al canalizar recursos no inflacionarios a través del Fondo a la mediana
y pequefia industria, con la idea de favorecer cada vez més a la industria de pro-
vincia y, dentro de ésta, a la que realiza la transformaciéon primaria de bienes
agropecuarios en las propias regiones productoras. Se alentari a la banca privada
para que dedique una mayor proporcién de sus recursos a créditos a la mediana
y pequefia industria y a la artesania.

Crédito a la habitacién popular

En el campo de la vivienda, de interés social, fue establecido ya por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y por el Banco de México, S. A., un mecanismo
que, en el aspecto generador de recursos de la banca privada disponibles para
crédito a la vivienda, ha funcionado con un éxito extraordinario. Suman en ver-
dad muchos cientos de millones de pesos los generados en poco menos de dos
afios que el sistema tiene de haberse establecido. Por insuficiencia de promocio-
nes privadas, el Estado ha debido utilizar parcialmente estos fondos para cons-
truir viviendas cuya adquisicién ya pueda ser objeto de crédito por la banca. Se
adoptardn medidas préximamente, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, para facilitar las operaciones de crédito a los promotores de
construccién de viviendas de interés social que cumplan con los requisites esta-
blecidos, para que asi pueda fomentarse, en todos los lugares del pais, con pro-
mociones particulares y gubernamentales, la construccién de viviendas de precios
econdmicos destinada a nuestra poblacién de bajos ingresos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha establecido en el Banco de
México dos fideicomisos para impulsar la construccién de viviendas; uno es el
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Fovi, cuyo objeto es el estudio, aprobacién y financiamiento de proyectos de gran-
des conjuntos de vivienda; el otro es el Foca, cuyo propdsito consiste en resolver
problemas de liquidez de la banca privada en los créditos que conceda a los
adquirentes de viviendas de interés social y disminuir en favor del comprador
el costo por intereses y por primas de seguro que a un precio muy bajo se les
concede contra riesgos de muerte, invalidez y destruccién de la vivienda.

Crédito a la exportacion

La rapida industrializacién de México requiere fomentar cada vez mas el crédito
de exportacién para facilitar las ventas a plazo al exterior de aquellos productos
manufacturados que se enfrentan a una aguda competencia internacional.

Con este objeto, la Secretaria de Hacienda ha establecido en el Banco de Mé-
xico el fideicomiso denominado Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados que ya hemos usado para financiar y garantizar las
ventas de bienes industriales, principalmente a los mercados de la América del Sur.

Me es grato en esta ocasiéon hacer referencia a las facilidades que estamos
otorgando a la industria de construccién de barcos pesqueros establecida en este
bello puerto de Mazatlan, que ha vendido sus unidades a Paquistdn, en el Golfo
Arabigo; a Kuwait, en el Golfo Pérsico, y a paises de la América del Sur en el
Atlantico y en el Pacifico.

Crédito al consumo

Mencién especial merece el esfuerzo que se hara para que la banca privada opere
créditos directamente con adquirentes de bienes de consumo durable, que en la
actualidad los compran en abonos a precios elevados. Para ello, con fecha 19 del
presente mes, el Banco de México reglaments las reformas legales recién esta-
blecidas que permiten a las instituciones bancarias mexicanas, en condiciones
razonables de tasas de interés, conceder esta clase de créditos.

Sefiores convencionistas:

El Banco de México espera que, con un verdadero espiritu de creciente colabo-
racién y atenta como siempre a los altos intereses nacionales, la banca privada
contintie interviniendo en el estudio y en la ampliacién de las politicas y medidas
antes mencionadas, para que asi podamos ofrecer al sefior Presidente de la Repa-
blica una demostraciéon de cooperacién real e inmediata en la realizacién del
programa de desarrollo econémico nacional que, al tomar posesién de su alto
puesto, se traz6 como objetivo en beneficio de las grandes mayorias.
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