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 Introduction

 En los momentos actuales muy pocos son los que dudan de la influencia
 predominante del desarrollo economico en la historia del Mexico que se
 construye vertiginosamente ante nuestros ojos. Es probable que incluso,
 desde el ano de 1940, los factores economicos hayan sido la fuerza mas
 importante que ha configurado nuestra historia contemporanea.

 No fue asi en el siglo xix, ni siquiera en sus postrimerias, a pesar del
 alardeado impulso economico del porfirismo. Las constantes luchas intes
 tinas con las que el pais pugna por surgir como nation, mantienen en
 extrema pobreza al erario al grado que si quisieramos caracterizar la
 f ase del ciclo economico que se vivio, tendriamos que decir que hubo una
 larga depresion desde la guerra de Independencia hasta las guerras de
 Reforma.

 ^Por que en el porfirismo no puede hablarse de un periodo de pros
 peridad de la economia mexicana, a pesar del aumento de inversiones
 que caracterizo este periodo? Simplemente por una razon elemental y
 sencilla: porque las inversiones extranjeras beneficiaron exclusivamente
 al grupo privilegiado que rodeaba al dictador.

 Fue, pues, con el advenimiento de la Revolution Mexicana, cuando
 encontramos una clara relation entre la historia de Mexico y las fluctua
 tions ciclicas.

 Asi que, este trabajo quedara perfectamente delimitado dentro del
 periodo de la historia contemporanea de Mexico. Sobre la base de algu
 nas investigaciones que inicie desde el ano de 1950, podremos ahondar
 en el periodo de la historia que se inicia con el surgimiento de las insti
 tuciones en 1925, en el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles,
 hasta la fecha.

 Veremos con claridad que Mexico no disfruto de la llamada prospe
 ridad de 1929 como los principales paises del mundo, por causas internas
 sumamente poderosas, pero en cambio si sufrio todos los rigores de la
 Gran Depresion de 1932. No fue sino hasta el gran impulso del regimen
 cardenista cuando se sentaron las bases para construir el Mexico mo
 derno.
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 En este ensayo analizaremos la historia de Mexico en los siete ciclos
 economicos que ya tenemos conocidos: de 1929 a 1934; de 1935 a
 1941; de 1942 a 1948; de 1949 a 1957; de 1958 a 1963 y de 1964 a la
 fecha (1967). En estos periodos hemos hecho mediciones cuantitativas
 de las fluctuaciones ciclicas y del desarrollo economico de Mexico, que
 nos da una clara vision de sus relaciones con los periodos de la historia
 contemporanea.

 Aunque el Mexico institucional, nacido de la Revolution, empieza a
 surgir con el gobierno del general Obregon, en 1920, el conflicto religioso
 y la postracion en que habia quedado la economia, conforman un largo
 periodo de depresion ciclica que se acentua con la gran depresion de
 origen externo en 1932, cuya situation no varia mucho al concluir el re
 gimen del general Abelardo Rodriguez en 1934.

 Al iniciarse el gobierno cardenista se sientan las bases del desarrollo
 economico del Mexico actual, que le da en forma definitiva la semblanza
 historica a cinco regimenes presidenciales desde entonces hasta la fecha.
 Nuestro analisis se detendra mas en este periodo y sera muy rapido en
 la epoca anterior.

 Las postrimerias del siglo xix y los anos anteriores a la Revolution

 Si el analisis moderno del ciclo economico tuviera que aplicarse a
 este periodo de nuestra historia, tendriamos que utilizar la tecnica de los
 ciclos largos o de Kondratieff, ya que las grandes convulsiones de la
 formation de nuestra nacionalidad (lease guerras intestinas) estuvieron
 asociadas con un largo periodo de depresion economica que se manifesta
 ba en las areas vacias del erario, asi como en una pobreza generalizada
 en el campo y en la ciudad, que configuraban todos los signos del estan
 camiento economico.

 A mediados del siglo xix, cuando se inicia la historia moderna de
 Mexico (ano de 1867), la mineria constituia la principal actividad eco
 nomica del pais, sobre todo por el importante papel que desempenaba
 en las exportaciones. Dice Cosio Villegas en su documentada Historia
 moderna de Mexico (La Republica Restaurada, vida economica, p. 142):

 El regimen fiscal de la mineria durante la Republica Restaurada no era
 mas que el resultante de la inadecuada legislation que regia esta actividad
 desde 1831. El estancamiento de las actividades mineras a partir de esa
 fecha debe atribuirse tambien a las perdidas considerables que sufrieron
 las companias extranjeras en sus primeros anos de trabajo, a los cambios
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 frecuentes de la politica oficial acerca de la mineria, a los trastornos de
 la paz publica y, en fin, a la falta de confianza en la seguridad de las in
 versiones.

 Por eso es que la plata jugo un papel historico decisivo en el ultimo
 cuarto del siglo xix, hasta el estallido de la Revolution Mexicana.

 La caida de la plata con relation al oro se inicia con la desmonetiza
 cion de la plata por Alemania en los anos de 1871 a 1873; despues la
 suspension de la acunacion de la plata por la Union Latina en 1874 y
 en general de los principales paises a los que Mexico exportaba en aquel
 entonces como los Estados Unidos, la India y el Japon. Si consideramos
 que la relacion de precios entre el oro y la plata se habia mantenido
 practicamente estable en los dos siglos anteriores (siglo xvin y tres cuar
 tos del siglo xix) y que al aparecer la depreciation de esta ultima, sus
 exportaciones representaban mas de la mitad de las exportaciones del
 pais, no es dificil deducir los tremendos efectos depresivos que tuvo so
 bre toda la economia.

 La relacion entre la plata y el oro que, como hemos dicho, habia sido
 estable durante dos siglos, en el breve plazo de 17 anos, de 1867 a 1884,
 paso de 15 1/2 onzas de plata a 18 1/2 onzas de plata por una de oro.
 La sobreproduccion mundial de la plata, debido a metodos mas eficientes
 de production, produjo un derrumbe de precios de ese metal de 60.562
 peniques o 1.328 dolares la onza troy en 1867 a 50.625 peniques o
 1.111 dolares la onza troy en 1884. En el ano de peor crisis, el saldo de
 la balanza comercial que entonces nos era favorable bajo de 12 700 000
 pesos en el periodo 1883-1884 a 4 993 000 en el periodo 1885-1886. Por
 consecuencia, el valor del peso se derrumba pasando en ese periodo de
 1.063 pesos por dolar en 1867 a 0.884 pesos por dolar en 1884.

 La paridad de uno por uno se habia perdido para no volver jamas.
 Con mas precision dicha paridad desaparece a partir de 1874 y desem
 boca en la primera devaluation de nuestra historia: en 1904. Le toco a
 Jose Yves Limantour ser el autor del proyecto de Ley que fue enviado
 con fecha 16 de noviembre de 1904 a la Camara de Diputados, donde se
 fijaba la paridad del peso en dos por un dolar. El porfirismo habia ini
 ciado el largo camino de las devaluaciones que no terminaria sino hasta el
 ano reciente de 1954.
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 <<Que habia sucedido en el porfirismo?

 La decantada industrialization y el progreso estaban cimentados so
 bre debiles bases porque el grueso de la inversion era inversion extran
 jera y la gran proportion de las utilidades solo beneficiaba a un pequeno
 grupo que constituia una poderosa oligarquia completamente cerrada.
 Lection que parece ser olvidada en los dias que vivimos, por el calor de
 la euforia de la gran riqueza de un pequeno grupo privilegiado, que dis
 fruta de los grandes provechos de un desarrollo economico estructural
 mente desequilibrado.

 El periodo de 1910 a 1925

 Y estalla la Revolucion. Si bien los motivos politicos aparecieron al
 frente del movimiento, ya nadie desconoce que, en el fondo, las conditio

 ns economicas y sociales de miseria del pueblo provocaron el cataclismo
 que cambio radicalmente la estructura de la nation mexicana.

 Desde el punto de vista de la teoria moderna del ciclo economico, la
 Revolucion Mexicana la consideramos como un cambio estructural, que
 produce transformaciones profundas y de largo alcance de la sociedad,
 similar por su naturaleza de cambio estructural a la revolucion francesa o
 a la revolucion industrial en Inglaterra.

 En este periodo historico de Mexico registramos ?de 1910 a 1925?
 el movimiento armado de la Revolucion, el derrocamiento de Porfirio
 Diaz y la lucha de partidos y f acciones que acaba por destruir a los cau
 dillos, pero que, por fortuna, plasman su ideario, en la Constitution
 de 1917.

 Mientras en los paises desarrollados se disfrutaba de una larga pros
 peridad desde los anos veinte hasta principios de 1925, con una breve de
 presion a fines de 1923 y principios de 1924, podemos afirmar que este
 periodo de la historia de Mexico constituyo una larga depresion que des
 emboca en una mas grande todavia en 1932. Fue, sin duda, la inestabili
 dad politica y la guerra intestina la causa primordial de esta baja de la
 actividad economica.

 Pero hay, ademas, dos causas claras y precisas que debemos destacar
 y que vinieron a acentuar los factores depresivos internos: tales fueron la
 baja del precio de la plata a partir de los anos veinte y que llega a su mini
 mo en la Gran Depresion de 1932 y la disminucion de las exportaciones de
 petroleo crudo que abarca el mismo periodo. El precio de la plata bajo
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 de 1.009 dolares por onza troy en 1920 a 0.691 en 1925 y 0.279 en
 1932 por onza troy. Las exportaciones de petroleo bajaron de 517 millo
 nes de pesos en numeros redondos en 1920 a 291 en 1925 y a 45 millones
 de pesos en 1932. En solo tres anos criticos se redujeron a menos de la
 mitad: de 577 millones de pesos en 1921 a 270 millones de pesos en 1932.

 Estos dos factores, realmente estrategicos para determinar el nivel de
 actividad economica de Mexico en ese entonces, vinieron a sumarse a los

 serios trastornos internos, y explican, primero, la ausencia de un periodo
 de prosperidad como el que disfrutaban todas las demas naciones del
 mundo y, segundo, los factores que hicieron mas profunda la depresion
 de 1932 en Mexico.

 Las condiciones de desorganizacion de la production agricola por la
 falta de credito y por el reparto agrario que ya para entonces se habia
 iniciado; la anarquia que reinaba en nuestro sistema bancario y moneta
 rio; la depreciation de la plata frente al oro y la perdida de valor cons
 tante del peso frente al dolar; una politica hacendaria basada en un
 control severo de los gastos y en un rigido equilibrio del presupuesto,
 afectado seriamente por la baja de las recaudaciones derivadas del pe
 troleo que por aquel entonces era uno de los principales sostenes del
 erario; todos fueron factores decisivos que determinaron la baja actividad
 economica de 1925 a 1928 y que no fue otra cosa que una anticipation
 a la gran depresion de 1932.

 Ademas de estos hechos contribuyeron a hacer mas grave la situation
 las luchas ideologicas y electorates, asi como las revoluciones, que daban
 a las instituciones un caracter de inestabilidad constante, creando un am
 biente de desconfianza y de pesimismo.

 Fueron, entonces, factores externos e internos los que determinaron
 esta baja.

 Los factores externos actuaron a traves del comercio exterior, princi
 palmente por la disminucion de las exportaciones de petroleo debido a
 la politica de los grandes monopolios internacionales. La caida de las ex
 portaciones de petroleo provoco una reduction violenta en el volumen del
 comercio exterior.

 Los factores internos fueron: las malas cosechas; la inestabilidad po
 litica y la deflation monetaria.

 El mecanismo de trasmision funciono de la manera siguiente: la baja
 de un renglon fuerte de exportaciones afecto el volumen total de comercio
 exterior, la demanda interior, los ingresos del Estado, etcetera, que uni
 do a los factores internos determinaron la situation.
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 La Gran Depresion 1931-1932

 A partir de esta fecha la economia de Mexico se liga a las fluctua
 ciones de origen externo. Sabido es que esta depresion afecto a la mayoria
 de los paises civilizados.

 Con mayor precision, constituye el primer ciclo completo de 1# econo
 mia mexicana que ha sido posible medir y que comprende los anos de
 1929 a 1934.

 Este ciclo se caracteriza por una breve prosperidad en el ano de
 1929, una depresion profunda, que se inicia en 1930, llega a su punto
 mas bajo en 1931 y a principios de 1932, y una recuperation que em
 pieza desde fines de este ultimo ano, se mantiene en 1933 y cobra impulso
 en 1934.

 Dicho ciclo, el primero que registramos en el periodo que venimos
 analizando, es tipicamente un ciclo generado por factores de origen ex
 terno, pero debemos senalar dos fuerzas de origen interno que influyeron
 sobre el mismo: por una parte, las malas cosechas de 1929 y 1930, y por
 la otra la politica hacendaria que siguio al regimen hasta la reforma

 monetaria de 1932. Las malas cosechas fueron factores decisivos para
 acentuar la depresion, la production de maiz y frijol disminuyo seria
 mente al grado que tuvieron que hacerse fuertes importaciones del pri
 mer producto en 1930. La politica deflacionista que siguio el regimen
 hasta antes del abandono del patron oro, acentuo la depresion y Uevo al
 pais a una situation angustiosa, ya que esta politica se seguia cuando,
 por factores ciclicos, se reducian tambien los gastos del Estado. La res
 triction Uego a tales extremos que no solo se redujeron las erogaciones
 en obras publicas, sino que se creyo conveniente disminuir los sueldos y
 emolumentos que percibian los empleados publicos. Esta deflation mo
 netaria, a juicio de Alberto J. Pani, Secretario de Hacienda que lucho
 contra ella, causo mas danos al pais que dos rebeliones militares que aca
 baban de pasar.1

 Por otra parte, la situation monetaria anarquica y sumamente rigida,
 puesto que persistia en realidad un regimen de moneda metalica basado
 en la plata, muy depreciada, vino a acentuar la depresion.

 Sin embargo, si estos factores hicieron la situation mas dificil, sirvie
 ron tambien para hacer sentir la necesidad de un cambio radical. Asi

 1 A. J. Pani, Tres monografias, "La politica hacendaria del Nuevo Regimen", pp. 155 y 156.
 El autor se refiere a la asonada delahuertista y a las rebeliones de los generales Gomez y Se
 rrano, y, despues, del general Escobar. Op. cit., p. 152.
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 surgio la reforma monetaria en 1932 puesta en vigor por Pani. Esta po
 litica atinada preparo el terreno para la recuperacion de origen externo.

 Tanto en la depresion de 1932 como en la recuperacion que le siguio
 se observa con gran claridad el mecanismo de trasmision de las fluctua
 tions ciclicas de los Estados Unidos al pais. Este mecanismo es el si
 guiente: los cambios en el ingreso nacional de los Estados Unidos se tra
 ducen en variaciones en su coeficiente de importations, principalmente
 materias primas, ya que el ciclo economico afecta rapidamente al sector
 industrial. Esto significa cambios en las exportaciones de Mexico, hacia
 arriba cuando hay prosperidad en el pais importador y hacia abajo cuan
 do hay depresion. De esta manera la Depresion de 1932 en los Estados
 Unidos, significo para Mexico un derrumbe en los precios de exportation
 de sus principales productos vegetales y minerales. Bajaron bruscamente
 los precios del algodon, del henequen, el garbanzo y jitomate entre los
 primeros y entre los segundos, el de la plata principalmente y de los me
 tales industriales. La repercusion interna se difundio rapidamente por
 conducto de una disminucion en el ingreso de los agricultores y de todos
 los sectores conectados con las industrias de exportation.

 Por otro lado, la reduction del comercio exterior y los serios desni
 veles en la balanza de pagos derivados del hecho observado en los paises
 subdesarrollados, que durante una depresion, las exportaciones tienden a
 disminuir en mayor cuantia y con mayor rapidez que las importaciones,
 produjo una seria reduction de las reservas totales del sistema bancario
 mexicano, con todas sus consecuencias restrictivas de caracter monetario.

 Por ultimo, la gran dependencia que se observa en esta clase de paises
 entre su hacienda publica y los impuestos al comercio exterior es un he
 cho que agrava la depresion o estimula la recuperacion. En Mexico se
 observo que los ingresos totales de la hacienda publica bajaron de 322.3
 millones de pesos en 1929 a 211.6 millones de pesos en 1932.2

 El periodo de la historia de Mexico que abarca la Gran Depresion
 corresponde a los gobiernos de Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Ro
 driguez, es decir, de 1928 a 1934. La obra constructiva iniciada por el
 general Calles y la creation de importantes institutions como el Banco
 de Mexico, S. A., a pesar del grave conflicto religioso dieron la tonica a
 los gobiernos que le siguieron. Algunos parrafos del mensaje leido por
 el licenciado Portes Gil, despues de otorgar la protesta como Presiden
 te, el 30 de noviembre de 1928, expresa muy bien las condiciones reinan
 tes en aquel entonces. Se tenia en mente la mejoria de los obreros y los

 a Cuentas de la Hacienda Publica Federal.
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 campesinos quiza por la situation de abandono y pobreza en que se en
 contraban. Dice Portes Gil:

 Y ahora ya sabemos que los esfuerzos realizados en beneficio de los
 obreros, no solo no perjudican al industrial progresista y bien intenciona
 do, sino que mejoran las condiciones generales de la production y aseguran
 el desarrollo industrial del pais, y el progreso intelectual y economico de
 los laborantes y de los gremios obreros.

 Y sabemos tambien que es un imperativo inaplazable mantener a los
 campesinos en la posesion de sus tierras y continuar el programa agrario
 de acuerdo con la Ley, para poder crear una clase rural, libre y prospera,
 que sirva inclusive de acicate a la retardataria tecnica del latifundista,
 quien, al no disponer de asalariados pauperrimos, tendra que hacer evolu
 cionar sus metodos de cultivo, con ventajas indudables para el mismo pro
 pietario y para la economia general del pais.3

 Encontramos tambien alusiones a condiciones de depresion, igual que
 a la politica equivocada de Calles de introducir un "severo plan de
 economias", cuando lo que hacia falta era estimular los gastos:

 La terrible angustia de luchar en condiciones de las mas adversas, im
 pidio que las administraciones anteriores pudieran afrontar este problema
 que hoy expongo. El general Obregon tuvo bastante con sujetar las ambi
 ciones de quienes creyeron que la Revolution se hizo para cambiar de
 amos, y admira como pudo todavia fincar tan honda e indestructiblemente
 las bases sobre las cuales estan consumandose las conquistas reivindica
 doras anheladas por el pueblo mexicano. El general Calles hizo bastante
 con marcar el sendero de la depuration administrativa al introducir su
 severo plan de economias.. .4

 El gran impulso del regimen cardenista, 1934-1940. Las bases del des
 arrollo economico

 A partir del regimen cardenista podemos observar que las caracteris
 ticas dinamicas de la economia de Mexico se deben a dos clases de fuer
 zas: unas que generan un movimiento claramente ascendente y que cons
 tituyen propiamente lo que se llama desarrollo economico, y otras que
 producen fluctuations a corto plazo y que se marcan perfectamente en
 los ciclos de 1938, 1945 y 1953. Si trazaramos una grafica de largo al
 cance podriamos representar el desarrollo economico de Mexico por una
 linea de tendencia marcadamente ascendente de 1934 a 1967.

 8 Mexico, 50 anos de revolution. Ill La politico, p. 555.
 4 Ob. cit., p. 556.
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 Desde luego podemos localizar cuatro grupos de causas que han im
 pulsado dicho desarrollo desde la epoca cardenista hasta la fecha:

 1) La inversion en obras publicas.
 2) El crecimiento de la poblacion.
 3) El aumento de las exportaciones.
 4) La acumulacion de capital privado.
 Dentro de este desarrollo, las fluctuaciones ciclicas representan ace

 leraciones o retrasos. Durante la fase de prosperidad se acelera el des
 arrollo y en la depresion baja la tasa de crecimiento.

 En la historia de Mexico encontramos un segundo ciclo que coincide
 casi con el regimen cardenista. Se extiende de 1935 a 1941 y se caracte
 riza por la aparicion de nuevos factores, principalmente de caracter in
 terno, sin que desaparecieran las fuerzas externas.

 Desde luego, debe anotarse el rumbo distinto que tomo en Mexico
 la politica monetaria. Si esta ultima hasta 1935 se propuso, siguiendo la
 expresion de Pani, hacer cesar la deflation sin caer en la inflation, a
 partir de este ultimo ano, de antideflacionista se convirtio en inflacionis
 ta. Las obras publicas empezaron a financiarse con dinero nuevo. Se
 inicia vigorosamente el crecimiento rapido de la economia del pais, que
 no ha cesado hasta la fecha. La inflation comienza, los precios empiezan
 a subir a saltos, y hay que pagar el primer abono al precio de esta poli
 tica: ocurre la cuarta devaluation del tipo de cambio en 1938. La tercera
 habia ocurrido en 1931, la segunda en 1914 y la primera, como senala
 mos al principio, en 1904.

 Por otra parte aparecen ciertos factores sociales que dan una confor
 mation especial a este ciclo. Es la epoca en que el reparto agrario Uega
 a su culmination, y en que se realiza la expropiacion petrolera. El reparto
 agrario, aunque beneficioso a largo plazo, afecto la production agricola
 a corto plazo. Las cifras revelan un descenso persistente en la superficie
 cosechada, la production y los rendimientos del maiz hasta 1936; de fri
 jol en 1937; del trigo en 1937 y 1938 y del algodon y el henequen en
 1938.6 Las huelgas y otros conflictos obreros fueron otros tantos factores
 accidentales de perturbation ciclica.

 En el exterior, dos hechos de importancia influyeron en la economia
 de Mexico: en la recuperation de 1935, la politica platista del presidente
 Roosevelt, y en la depresion de 1938, la baja de la actividad economica
 de los Estados Unidos en el mismo ano. Los factores externos actuaron

 5 Serie Estadistica de la Republica Mexicana, Boletm Num. 257 de la Secretaria de Agricul
 tura y Ganaderia.
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 por el mismo camino ya descrito en el ciclo anterior. El auge de 1935
 se caracterizo por un aumento sin preeedente de las exportaciones de pla
 ta y de materias primas vegetales. Al contrario de lo que ocurre en la
 depresion en los paises poco desarrollados, en el auge, las exportaciones
 crecen con mayor ritmo que las importaciones haciendo que suba el saldo
 de la balanza comercial y de pagos. Aumentan las reservas del sistema
 bancario y, por ende, la circulation monetaria.6

 Es importante senalar que este ciclo se vio condicionado por el fuerte
 estimulo dado a la politica de obras publicas del Estado. El gasto en obras
 publicas, iniciado con vigor en 1935, ascendio de 39 millones de pesos
 en ese ano a 83 millones de pesos en 1938. El aumento fue de un 215 %,
 mientras que los egresos totales del gobierno solo aumentaron en un
 167 %. Los gastos se realizaron principalmente en caminos.

 Conviene hacer de paso algunas reflexiones sobre la politica de obras
 publicas en Mexico, que en esa epoca inicia su crecimiento vigoroso. La
 caracteristica general de las obras publicas en Mexico, desde su origen,
 es que son obras para el desarrollo economico y no con fines anticiclicos.
 Eso estuvo muy bien mientras la inflation no pasaba de ciertos limites;
 creo que en la actualidad debe revisarse este criterio y poner algunas
 limitaciones a la naturaleza ciclica de las obras publicas, limitaciones
 que, desde luego, pueden ser congruentes con la politica de desarrollo
 economico. El caracter ciclico de las obras publicas se observa claramente
 desde 1930 en el cuadro 1 y en la grafica 1. Disminuyen en la depresion
 y aumentan en la prosperidad.

 La nueva politica de obras publicas debe consistir en neutralizar las
 f ases del ciclo o, por lo menos, desarrollar las regiones mas atrasadas.

 Influencia de la segunda Guerra Mundial (1940-1950)

 En este periodo encontramos un tercer ciclo perfectamente delimitado
 que comprende los anos de 1942 a 1948. Es la epoca del gobierno del
 general Avila Camacho y de la primera mitad del licenciado Miguel Ale
 man y que culmina con la depresion de 1948 y 1949, que se expreso en
 la quinta devaluation del peso mexicano en el segundo ano citado.

 6 En 1935 las exportaciones subieron a 429 millones de pesos de 364 millones de pesos regis
 trados en 1934, mientras que las importaciones solo aumentaron de 335 millones de pesos en
 este ultimo ano a 383 millones de pesos en 1935. 65 millones en el primer caso y 48 en el se
 gundo. Las reservas se duplicaron de 1934 a 1935 habiendo pasado de 146 millones de pesos
 en el primer ano citado a 313 millones de pesos en el ultimo (cifras del Banco de Mexi
 co, S. A.).
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 Exportaciones de mercancias, egresos totales del Gobierno Federal
 y gastos en obras publicas

 millokes de pesos

 1. Egresos totales.
 2. Exportaciones de mercancias,
 3. Gastos en obras publicas.

 1Q 1 I I. I f ? \ 1 \ \ t I I ?) I I f M t 1 i I JU
 1926 30 35 40 45 48

 Grafica 1
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 Cuadro 1. Exportaciones totales de mercancias, egresos totales del
 Gobierno Federal y gastos en obras publicas

 (Millones de pesos)

 Gastos en
 Anos Exportaciones gresos obras totales ....

 publicas

 1926
 1927
 1928
 1929
 1930
 1931
 1932
 1933
 1934
 1935
 1936
 1937
 1938
 1939
 1940
 1941
 1942
 1943
 1944
 1945
 1946
 1947
 1948

 554.3
 496.4
 450.2
 457.9
 384.6
 270.7
 206.4
 263.8
 363.9
 428.8
 491.6
 561.8
 464.8
 499.3
 534.5
 643.0
 730.0

 1 094.8
 1120.2
 1 338.9
 1 597.2
 2 078.5
 2 451.3

 324.9
 309.9
 287.2
 275.5
 279.1
 226.5
 211.6
 245.9
 264.7
 301.4
 406.1
 478.8
 503.8
 570.9
 603.8
 681.0
 836.9

 1 075.5
 1453.3
 1 572.8
 1 770.5
 2 142.9
 2 773.4

 13.5
 14.8
 27.5
 17.1
 26.0
 21.3
 13.7
 30.4
 28.8
 38.6
 65.6
 84.1
 83.1
 84.1
 109.5
 151.0
 235.0
 280.7
 313.0
 358.2
 422.1
 453.6
 536.1

 Nota: En las exportaciones se han excluido: moneda de oro, plata y otros metales; acciones
 y bonos, billetes, oro y plata metalicos en todas formas (contenidos metalicos en la produccion
 minerometalurgica). El total de las obras publicas solo se refiere a los gastos en obras de
 riego e inversiones en caminos.

 Fuentes: Para las exportaciones, Direccion General de Estadistica hasta el ano de 1933; de
 1934 en adelante, cifras corregidas por el Departamento de Estudios Economicos del Banco
 de Mexico, S. A.; para los ingresos totales del Gobierno Federal, cuenta de la Hacienda Pu
 blica Federal; para las obras publicas se consideraron solamente las obras de riego y las inver
 siones en caminos, que si no representan el total de gastos en obras publicas, es suficiente para
 los fines de analisis. Las fuentes de estas cifras son las siguientes: Obras de riego: 1926
 a 1939 "Cuadro de Inversiones Totales" Irrigation en Mexico, noviembre a diciembre de 1941
 1946. Cantidades presupuestales asignadas a la Comision Nacional de Irrigacion, informe del
 ingeniero A. Orive Alba para 1948: Proyecto de inversiones del Gobierno Federal, del Banco
 de Mexico y de la Nacional Financiera, S. A. Inversiones en caminos: Direccion General de
 Caminos.
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 Podriamos denominar este tercer ciclo el ciclo de la guerra, ya que
 fue la segunda Guerra Mundial la causa generadora del mismo. Una
 guerra exterior que deciden potencias mundiales, siempre representa un
 gran estimulo para las economias dependientes. Solo por un hecho muy
 sencillo: la guerra les permite acumular cuantiosas reservas que pueden
 aprovechar para dar un gran impulso a su desarrollo economico

 El ciclo que ahora vamos a analizar se distingue de los anteriores
 por dos caracteristicas fundamentales. Primero, es el ciclo que muestra la
 fase de prosperidad mas prolongada de todos cuantos han habido en Me
 xico. Fue un auge que duro practicamente de 1942 a 1945 y en el que
 la economia del pais toco los linderos de la ocupacion plena. Si a este
 periodo unimos la fase de recuperation del ciclo anterior, tendremos una
 etapa prolongada de desenvolvimiento de 1939 a 1945, en que la eco
 nomia de Mexico crecio y se transformo, como nunca lo habia hecho en
 periodos mas largos. Segundo, es el primer ciclo en la economia de Me
 xico en que ya empiezan a observarse caracteristicas modernas. Es decir,
 en la fase ascendente hay aumento de ocupacion en el sector industrial
 y en la fase descendente existe reduction de precios y disminucion de
 ocupacion.

 Todos los factores que son capaces de provocar un auge actuaron en
 esta ocasion. Aumentaron las exportaciones y se vieron limitadas las im
 portaciones; la politica continuo siendo inflacionista Uevando la creation
 de dinero de origen interno a sus puntos maximos, y a partir de 1941,
 con el regimen del general Avila Camacho, se instauro una politica deli
 berada de industrialization. En este caso, como nunca, se unieron vigoro
 sos factores externos e internos para provocar la fase de prosperidad.

 Es interesante senalar que durante este ciclo se produjeron algunos
 cambios estructurales en la economia de Mexico. Unos provocados por
 la ultima Guerra Mundial, y otros por el mismo crecimiento interno
 del pais.

 La guerra abrio nuevos mercados a diversos productos manuf actura
 dos de origen nacional, principalmente los articulos derivados de la in
 dustria textil. El resultado fue un gran estimulo para las industrias na
 tionals aumentando la production y el volumen de ocupacion en muchas
 de ellas. El hecho se reflejo en un cambio fundamental en la importancia
 relativa de los productos de exportation del pais. A partir de 1941 se
 observa un poderoso desarrollo de las exportaciones de productos manu
 facturados, al grado de que para 1945 las exportaciones de manufacturas
 ocupaban el primer lugar entre las exportaciones totales de mercancias.
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 En cambio los minerales tendian a estancarse, y el petroleo mostraba una
 franca decadencia.

 Son dos los principales cambios estructurales atribuibles al erecimien
 to del pais en estos anos:

 a) El cambio en la composition de la circulation monetaria que se
 observa a partir de 1940. Antes de ese ano, y probablemente hasta
 1933, el medio circulante se componia: en primer lugar de mo
 neda metalica, despues de cuentas de cheques y por ultimo de
 billetes. Desde 1940, el orden que se ha mantenido es el siguiente:
 primero cuentas de cheques, despues billetes y por ultimo moneda
 metalica. El hecho se traduce, desde luego, en una mayor elasti
 cidad de la oferta monetaria, favoreciendo, por ende, el desarrollo
 de la f ase ascendente del ciclo y el crecimiento de la economia del
 pais.

 b) El cambio en la importancia relativa de los diversos impuestos
 como medios de recaudacion. El impuesto sobre la renta, que en
 1941 estaba abajo de los impuestos a la importation, a la expor
 tation, a la industria, y del timbre, en 1945 los habia superado
 a todos, colocandose desde entonces, y hasta la fecha, en primer
 lugar. Esta nueva estructura fiscal tiene una gran importancia para
 la economia del pais. El hecho de que ahora sean las actividades
 internas las que contribuyen en mayor proportion al erario, ha
 cen que este dependa menos de las fluctuaciones del comercio
 exterior.

 El fin de la guerra, como era de esperarse, pone termino a la pros
 peridad.

 Examinamos a continuation el periodo comprendido del ano de 1946
 a 1949, en el que se reflejan en la economia de Mexico sintomas de una
 baja de la actividad economica, producida principalmente por factores
 externos, sobre todo en los anos de 1946 y 1947.

 Los factores externos actuaron por conducto de la balanza de pagos,
 reflejandose en los saldos de la misma, como se ve en el cuadro 2 de la
 pagina 721.

 Como se observa en el cuadro 2, las reservas disminuyeron seriamen
 te en los anos de 1946 y 1947, aunque debemos tomar nota que ya
 desde 1944 se registraba un serio desequilibrio en la balanza de pagos
 de Mexico. Seguramente el factor decisivo de este desequilibrio fue la
 satisfaction de la demanda diferida interna de posguerra, que constituyo
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 Cuadro 2. Soldo de la balanza de pagos
 (Millones de dolares)

 Variation de la
 Anos reserva del sis

 tema bancario

 1943 147.9
 1944 54.2
 1945 92.7
 1946 ?118.2
 1947 ?119.1
 1948 ? 61.9
 1949 26.1

 Foente: Informe del Banco de Mexico, S. A., 1950. Cuadro 52, p. 183.

 un fuerte estimulo de las importaciones mexicanas, y la baja de la activi
 dad economica de los Estados Unidos, principalmente el ano de 1947, lo
 cual influyo seguramente en la disminucion de las exportaciones de Me
 xico que, como se sabe, guardan una estrecha relation con los cambios del
 ingreso nacional de ese pais. En las cifras que examinamos en el cua
 dro 2, vemos que estos hechos se comprueban claramente en la balanza
 de pagos en transacciones corrientes y en forma mas concreta en los cam
 bios de las cifras de exportaciones e importaciones.

 Cuadro 3
 (Millones de dolares)

 Anos Exportaciones Importaciones

 1943 225.7 212.7
 1944 230.8 310.8
 1945 275.9 372.3
 1946 329.0 600.0
 1947 427.9 719.2
 1948 427.3 597.4
 1949 394.1 519.9

 Fuente: Informes anuales del Banco de Mexico, S. A.

 Seguramente que el desequilibrio de la balanza de pagos se vio afec
 tado por las salidas de capital a corto plazo, ya que desde 1944 se ob
 serva un signo negativo en este renglon, habiendo variado las cifras de
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 ?18.4 millones de dolares en 1944, hasta su maximo, que fue de ?39.2
 millones de dolares en 1946 y ?32.2 millones de dolares en 1949.

 El periodo de estancamiento del desarrollo economico (1955-1967)

 Despues del periodo que transcurre de las postrimerias del regimen
 alemanista hasta el final del gobierno de Ruiz Cortines (1950 a 1955),
 en que se registra un fuerte crecimiento de la economia mexicana, se
 inicia, a partir del ultimo ano, un crecimiento moderado que en algunos
 anos tiene todas las caracteristicas de un estancamiento economico.

 Los anos de mayor prosperidad en aquel periodo muestran los me
 nores saldos negativos de la balanza comercial, y en cambio el ano de
 1953, que registro una baja notable de la actividad economica national,
 registra un fuerte saldo negativo de la balanza comercial que senala el
 antecedente mas visible de la devaluation de 1954.

 Indiscutiblemente el efecto de los factores externos no solo se ob
 serva en la balanza comercial, sino en otros renglones quiza tan impor
 tantes como los de esta ultima y que estan constituidos por la cuenta de
 viajeros y los movimientos de capital. El turismo, dentro de la cuenta
 de viajeros, permitio un desarrollo espectacular de la prosperidad en Me
 xico en los anos de 1950 y 1955, ya que en 1950 casi duplica sus cifras
 con relation a 1949, como puede verse a continuation:

 Cuadro 4. Cuenta de viajeros
 (Millones de dolares)

 Anos  Cuentas de
 viajeros

 1949
 1950
 1951
 1952
 1953
 1954
 1955

 133.7
 238.9
 271.7
 275.0
 302.3
 336.8
 364.8

 Fdente: Informes anuales del Banco de Mexico, S. A.

 En algunos casos, los movimientos de capital tambien han contribuido
 al estimulo de la actividad economica de origen externo, sobre todo en
 condiciones prebelicas, aunque, dado lo aleatorio de estos movimientos,
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 su efecto en la economia mexicana tiende a neutralizarse por la misma
 salida rapida de fondos.

 En consecuencia, el producto nacional bruto muestra tambien vigoro
 sos aumentos a partir de 1950, de acuerdo con las cifras que siguen:

 Cuadro 5. Producto nacional bruto

 Producto nacional
 bruto en terminos

 dnos reales
 (miles de millones

 de pesos)

 Incremento en ci
 fras absolutas con
 relation al ano

 anterior
 (miles de millones

 de pesos)

 Incremento en
 porciento con re

 lation al ano
 anterior

 1950 41.5 3.9 11
 1951 44.5 3.0 7
 1952 45.0 0.5 1
 1953 44.0 ?0.6 ? 1
 1954 47.8 3.4 8
 1955 52.5 4.7 10

 Nota: Elaborado con datos del Banco de Mexico, S. A.

 Como puede verse por las cifras anteriores, el producto nacional bru
 to, en terminos reales, muestra un ascenso permanente desde el ano de
 1950, con una tasa superior al 7 % anual, con exception del ano de 1952
 y 1953. Los anos en que los aumentos del producto nacional bruto son
 mas notables estan representados por 1950 y 1955.

 Pero ya al iniciarse el gobierno de Lopez Mateos, y al principio del
 regimen actual, la economia disminuye su tasa de crecimiento, como ve
 remos en seguida: la tasa de desarrollo muestra una baja sumamente sen
 sible a partir de 1955, Uegando a su punto minimo en los anos de 1959
 y 1961, con una pequena recuperation a partir de 1963 y 1964, segun
 cifras del Banco de Mexico, S. A., mientras el producto nacional bruto a
 precios de 1950 registra aumentos superiores al 8 % en 1955 y al 6 %
 en 1956, estas tasas bajan a 3 % en 1959 y al 2 Jo en 1960 que en
 realidad son anos de depresion. La tasa de crecimiento del 6 % de la
 economia mexicana se presenta de nuevo hasta 1963 y desde entonces
 parece sostenerse. Pero aquellos incrementos vigorosos que tuvimos en
 la decada de los cuarentas y en 1955 y 1956, jamas se han vuelto a re
 gistrar en la economia mexicana.

 Conviene, pues, investigar cuales fueron las causas que provocaron
 este descenso de la tasa de desarrollo. De inmediato podemos considerar
 dos:
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 Primero, factores de origen externo de caracter ciclico que afectaron
 a la economia de Mexico en los anos de 1959 y 1961, y segundo, factores
 de origen interno que posiblemente sean una respuesta a los factores ex
 ternos, pero que tienen que ver tambien con la politica de inversion pu
 blica y privada.

 Los factores externos de origen ciclico se destacan perfectamente cuan
 do analizamos la economia mexicana dentro del grupo de los paises la
 tinoamericanos. En el cuadro 6 observamos que la tasa de incremento de
 America Latina, excepto Cuba, disminuye notablemente a partir de 1962,
 y si hacemos el analisis por periodos, vemos que hay un marcado des
 censo en la economia latinoamericana a partir de 1955. En el periodo
 1950-1955 la tasa de crecimiento es de 5 %, en 1955-1956 baja a 4.7 %,
 y en el periodo 1960-1963, que es francamente depresivo, la tasa de cre
 cimiento bajo a 3.6 %.

 Cuadro 6. America Latina: Ritmo de crecimiento del producto bruto en
 algunos paises y regiones (1950-63)

 (Tasas de crecimiento anuales, en porcientos)

 Region o pais 1950-55 1955-56 1960-63 1961 1962 19631
 America Latina, excepto Cua 5.0 4.7 3.6 5.3 3.5 2.0
 Argentina 3.2 2.7 ?0.8 5.9 ?3.3 ?4.7

 Brasil 5.7 5.8 4.9 7.7 5.2 2.1
 Chile 3.1 3.8 3.9 3.1 7.1 2.5

 Colombia 5.3 4.0 4.7 4.9 5.0 3.9
 Ecuador 5.3 4.5 4.0 2.8 4.1 5.0

 Peru 5.1 4.8 6.7 9.2 7.4 3.6
 Uruguay 4.2 0.3 ?0.2 2.4 ?2.8 ?0.3

 Venezuela 8.7 6.0 4.6 1.7 6.3 5.8
 Centroamerica 4.3 4.1 4.9 2.4 7.1 5.3

 Mexico 6.1 6.1 4.8 3.5 5.0 6.0

 Fuente: Estudio Economico de America Latina 1963y p. 12.
 1 Estimaciones preliminares.

 Como hemos dicho, la economia mexicana sufre su mayor contraction
 en 1961, cuya tasa desciende a 3.5 %, mejorando en 1962 y 1963, pero
 nunca a los niveles de 1950-55 o 1955-56. Practicamente, la economia
 mexicana, al recuperarse en 1963, apenas alcanzo el ritmo de desarrollo
 que mantenia en 1955-56. En forma evidente, los factores ciclicos de
 origen externo que deprimieron la economia latinoamericana, sobre todo
 en el ano de 1961, se reflejan en la economia mexicana.
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 En realidad las economias de los paises latinoamericanos fueron vic
 timas, en la ultima decada, de 1954 a la fecha, de tres ciclos registrados
 en la economia norteamerieana. Dichos ciclos se inician en julio de 1953
 y terminan en febrero de 1961, con duraciones de 34 a 58 meses, como
 puede verse en el cuadro 7.

 Cuadro 7. Ciclos de la economia norteamerieana (1953-1961)

 fechas de los
 puntos de flexion

 Punto
 mdximo

 Punto  Expansion Contraction
 Cich

 completo

 Julio 1953
 Julio 1957
 Mayo 1960

 Agosto 1954
 Abril 1958
 Febrero 1961

 45
 35
 25

 13
 9
 9

 58
 44
 34

 Fuente: National Bureau of Economic Research.

 En la economia mexicana se registran los efectos de las depresio
 nes norteamericanas en los anos de 1959 y 1961, en que la tasa de des
 arrollo desciende a 0.9 en el primer ano y a 1.0 en el segundo ano citado.

 Como consecuencia de estos factores de origen externo la economia
 mexicana sufrio efectos depresivos en dos determinantes basicos de la ocu
 pacion y el desarrollo: las exportaciones y la inversion privada. Sobre
 todo en esta ultima.

 Cuadro 8. Variaciones de la reserva del Banco de Mexico, S. A.
 (Millones de dolares)

 Anos Variaciones

 1959
 1960
 1961
 1962
 1963
 1964

 51.8
 ? 8.5
 ? 21.5

 16.8
 109.7
 31.6

 Fueute: Informes anuales del Banco de Mexico, S. A., de 1960 a 1964.

 Por fortuna la inversion publica, consistente en obras publicas y fo
 mento agropecuario, asi como en obras de beneficio social, logro neutra
 lizar, en parte, los efectos depresivos. Sabido es que estos efectos de
 origen externo se trasmiten a traves del comercio exterior que se refleja
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 en la balanza de pagos. Puede verse, por las variaciones de la reserva
 del Banco de Mexico, S. A., que los anos de 1960 y 1961 registraron
 disminuciones de gran magnitud.

 Se observa que el ano de mayor baja en la actividad econdmica, re
 flejado por la disminucion de la reserva del Banco de Mexico, S. A., fue
 el de 1961, con un saldo desfavorable de la balanza de pagos de 21.5
 millones de dolares, y despues el ano de 1960, con un saldo desfavorable
 de 8.5 millones de dolares.

 La recuperation, que se inicia lentamente en 1962, adquiere mayor
 vigor en 1963, como puede verse por el fuerte aumento de 109.7 millones
 de dolares en saldo favorable de la balanza de pagos. El ano de 1964
 registra de nuevo una fuerte baja.

 Como siempre sucede en todos estos casos, el factor determinante de
 los saldos desfavorables de la balanza de pagos cuando se ve afectada
 por depresiones de origen externo, proviene de la balanza de mercancias
 y servicios que, como puede verse en el cuadro 9, registra muy fuertes
 saldos negativos en los anos de 1960 y 1961.

 Cuadro 9. Balanza de mercancias y servicios
 (Millones de dolares)

 Anos Saldo

 1959 ? 31.7
 1960 ?174.0
 1961 ? 62.3
 1962 ? 93.6
 1963 ?122.1

 Fuente: Banco de Mexico, S. A. Informes anuales de 1959 a 1963.

 De acuerdo con lo que venimos comentando, el ano de mayor deficit
 fue el de 1960, con 174.4 millones de dolares, habiendo continuado di
 cho deficit hasta 1961 con la cantidad de 62.3 millones de dolares.

 En realidad, los factores externos provocaron una fuerte contraction
 del comercio exterior de Mexico en los anos de 1960 y 1961, ya que en
 dichos anos el total de exportaciones mas importantes de Mexico registro
 pequenos aumentos de un 11 al 12 % con relation a 1959, contra un
 aumento del 26 al 46 %, respectivamente, en los anos de 1963 y 1964.
 Podriamos extendernos mas analizando la disminucion de la tasa de
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 desarrollo economico, pero ni el tiempo, ni el espacio disponibles lo
 permiten.

 Para terminar, conviene preeisar como se manifiesta tal estancamien
 to del desarrollo:

 1) Por un atraso de la agricultura frente a la industria, debido prin
 cipalmente a que se frena la reforma agraria por cerca de veinte anos
 (desde Avila Camacho, en 1940, hasta Lopez Mateos, en 1958).

 2) Por un aumento de la pobreza en grandes sectores, ya que el cre
 cimiento de la poblacion continua.

 3) Por una gran concentration de la riqueza en pocas manos y el
 surgimiento de oligarquias: financieras, industriales y comerciales.

 4) Por la insuficiencia del ahorro interno y la aceptacion resignada
 de las inversiones extranjeras, como unica alternativa de mantener un mi
 nimo de desarrollo.

 5) Por la dependencia cada vez mayor del desarrollo.
 La historia actual de Mexico esta fuertemente condicionada por estos

 hechos. Para confirmar dichas observaciones podemos citar el ultimo pa
 rrafo del bien documentado estudio de Arturo Gonzalez Cosio "Clases y
 estratos sociales":7

 Debemos reconocer que el ritmo de desarrollo y de ascension de nues
 tras clases populares en los ultimos veinte anos ha decrecido y que es pro
 blema grave para los gobiernos de la Revolution que Mexico, precursor
 del movimiento universal de justicia social, pueda quedar a la zaga en un
 futuro proximo.

 CONCLUSIONES

 I) La historia de Mexico, desde el siglo xix hasta la fecha, esta pro
 fundamente condicionada por las fluctuations ciclicas.

 II) En este largo periodo de 167 anos podemos distinguir claramente
 tres etapas:
 1) De las postrimerias del siglo xix hasta el ano de 1925, en que

 la inestabilidad politica y social determino completamente a la
 economia traduciendose en atraso y depresion.

 2) De 1925 a 1940, en que el pais se reorganiza al terminar la
 lucha armada de la Revolution, surgen las instituciones y se
 establecen las bases del desarrollo economico que presenciamos.

 T Mexico, 50 anos de revolution, EL La vida social, Mexico, Fondo de Cultura Economics,
 1961, p. 77.
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 3) Be 1940 a la fecha, en que se inicia un periodo de vigoroso cre
 cimiento, hasta 1955, en que este crecimiento se vuelve mas mo
 derado.

 III) En la historia contemporanea de Mexico, a partir de 1929, hemos
 podido medir siete ciclos economicos, en cuyas fases de prosperidad
 el desarrollo economico se acelera, y en la depresion se frena.

 IV) Las causas mas poderosas que producen estos ciclos, y que frenan
 o aceleran el desarrollo economico, son de origen externo, sin que
 exista en estos momentos la politica fiscal y monetaria adecuada
 para neutralizarlos.
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