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RESUMEN

Du ran te los dos pa sa dos de ce nios Mé xi co ha mo di fi ca do su es truc tu ra fis cal
inter gu ber na men tal, de un sis te ma muy cen tra li za do a un pa no ra ma dis -
tor sio na do en el que los go bier nos es ta ta les han ob te ni do con si de ra bles fun -
cio nes de gas to y la ma yor par te de las res pon sa bi li da des im po si ti vas ha
per ma ne ci do en el go bier no fe de ral. Se afir ma que, a fin de pa sar a un sis te -
ma fis cal más res pon sa ble, se re quie re cier ta des cen tra li za ción de la tri bu ta -
ción. En este con tex to, cons tru yen do un sis te ma fis cal re pre sen ta ti vo (SFR),
este en sa yo eva lúa el es fuer zo fis cal y la po ten cia li dad fis cal en Mé xi co. El
re sul ta do es un in su mo útil para la de ci sión po lí ti ca, no sólo para los fu tu ros
in ten tos de des cen tra li za ción fis cal sino tam bién para la ela bo ra ción de un
nue vo pro gra ma de trans fe ren cias. Se ob tie ne tam bién el pri mer SFR cons -
trui do para el caso me xi ca no, en el que se de mues tra que los da tos re gio na les 
en Mé xi co es tán me jo ran do gra dual men te. Ade más, aun que los re sul ta dos
arro jan al gu na luz so bre los im pues tos que po ten cial men te po drían des cen -
tra li zar se, el ar tícu lo pre vie ne que las dis pa ri da des re gio na les po drían cons -
ti tuir una li mi ta ción para la ex ten sión de tal des cen tra li za ción.

ABSTRACT

Over the last two de ca des Me xi co has mo di fied her in ter go vern men tal fis cal
struc tu re from a very cen tra li zed system to a dis tor ted sce na rio whe re sta te
go vern ments have gai ned sub stan tial ex pen di tu re func tions and most of the
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ta xa tion res pon si bi li ties re mai ned in the fe de ral go vern ment. It is ar gued that,
to move to wards a more fis cal res pon si ble sce na rio some de cen tra li za tion on 
the ta xa tion side is nee ded. In this con text, by cons truc ting a re pre sen ta ti ve
tax system (RTS), this pa per eva lua tes tax ef fort and tax po ten tial in Me xi co.
The re sults are a use ful in put for po licy de ci sion, not only in the event of fu -
tu re tax de cen tra li za tion at tempts but also in de sig ning a new trans fer sche -
me. The re sults are also the first RTS cons truc ted for the Me xi can case, which 
shows that re gio nal data in Me xi co is gra dually im pro ving. Also, whi le the
re sults shed some light as to which ta xes could po ten tially be de cen tra li zed,
the ar ti cle warns about the fact that re gio nal dis pa ri ties in the country may
well be a li mi ta tion on the ex tent to which ta xes can be de cen tra li zed.

INTRODUCCIÓN

For mal men te, Mé xi co ha sido por tra di ción una fe de ra ción. Sin em -
bar go, en la prác ti ca, du ran te va rios de ce nios de su his to ria eco nó -
mi ca y po lí ti ca re cien te el país se ha or ga ni za do de una ma ne ra muy
cen tra li za da. Du ran te la ma yor par te del pe rio do pos te rior a la Re -
vo lu ción Me xi ca na (1910-1917) el go bier no fe de ral ha de sem pe ña -
do un pa pel pre pon de ran te en la im plan ta ción de po lí ti cas para el
de sa rro llo na cio nal.

En es te sen ti do la are na fis cal no fue una ex cep ción. Du ran te la
se gun da mi tad del si glo XX el go bier no fe de ral de sem pe ñó gra dual --
men te un pa pel im por tan te, al prin ci pio me dian te el for ta le ci mien to 
de la au to ri dad fis cal de un mer ca do ini cial men te frag men ta do y dé --
bil, y más tar de mo no po li zan do no só lo el gas to pú bli co si no tam bién 
la re cau da ción de las fuen tes prin ci pa les de los in gre sos fis ca les.
Este pro ce so cul mi nó en 1980, cuan do las re cau da cio nes pú bli cas
adi cio na les, pro ve nien tes del au ge pe tro le ro, per mi tie ron que el go --
bier no fe de ral rea li za ra una gran re for ma fis cal que, en tre otras co --
sas, in tro du jo el im pues to al va lor agre ga do (IVA) y sim pli fi có to do el
sis te ma fis cal. A re sul tas de es tos cam bios, los go bier nos es ta ta les
trans fi rie ron prác ti ca men te la to ta li dad de sus prin ci pa les res pon --
sa bi li da des fis ca les al go bier no fe de ral. A cam bio de es to, el go bier --
no fe de ral ela bo ró un sis te ma de trans fe ren cias que com pen sa ba
con cre ces a los es ta dos por las pér di das im pli ca das por los cam bios. 
Estos arre glos cons ti tu yen la ba se de lo que vi no a co no cer se co mo
el Sis te ma Nacio nal de Coor di na ción Fis cal (SNCF), que es to da vía el
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mar co le gal pa ra la coor di na ción fis cal en tre el go bier no fe de ral y
los es ta ta les.

Res pec to al gas to, du ran te el de ce nio de los ochen ta tam bién es ta ba 
el sis te ma muy con cen tra do al ni vel fe de ral y, lo que es más im por --
tan te, la asig na ción te rri to rial de los re cur sos fe de ra les no es ta ba su --
je ta a nin gu nos cri te rios ex plí ci tos, fue ra de las di rec tri ces ge ne ra les 
fi ja das ca da año en los Pla nes Na cio na les de De sa rro llo. En la prác --
ti ca es to sig ni fi ca ba que ha bía un am plio mar gen pa ra las de ci sio nes
dis cre cio na les. En efec to, pue de ca rac te ri zar se el de ce nio co mo un
pe rio do que ca re cía de res pon sa bi li dad fis cal.

Du ran te el de ce nio de los no ven ta, a me di da que au men ta ba la de --
mo cra ti za ción po lí ti ca, se ini cia ron im por tan tes pro ce sos de des cen --
tra li za ción en ám bi tos co mo los de edu ca ción, sa lud y gas tos so cia les.
Estos pro ce sos no han es ta do li bres de obs tácu los y di fi cul ta des, pe ro
los re cur sos des cen tra li za dos es tán su je tos aho ra a fór mu las y/o cri --
te rios co no ci dos por to dos.1 Es de cir, en com pa ra ción con los de ce --
nios an te rio res, el sis te ma fis cal es aho ra mu cho más trans pa ren te.

Estos pro ce sos de des cen tra li za ción han ocu rri do só lo res pec to al
gas to. En re la ción con la re cau da ción, a pe sar de que se ha mo di fi ca --
do va rias ve ces la fór mu la pa ra la dis tri bu ción de los re cur sos, la
con cen tra ción de la ca pa ci dad im po si ti va con ti núa en ma nos del go --
bier no fe de ral. En con se cuen cia, Mé xi co tie ne un pa no ra ma muy
dis tor sio na do en el que los go bier nos es ta ta les han ob te ni do con si --
de ra bles fa cul ta des de gas to pe ro su ca pa ci dad de ge ne ra ción de im --
pues tos es muy li mi ta da.

En teo ría es siem pre po si ble que un go bier no cen tral re cau de im --
pues tos y, por me dio de un sis te ma de trans fe ren cias apro pia do,
dis tri bu ya re cur sos a los go bier nos sub na cio na les. Gor don (1993)
de mues tra que, en cier tas con di cio nes (res tric ti vas), es po si ble es ta --
ble cer un sis te ma de trans fe ren cias que re pro duz ca un ré gi men to --
tal men te des cen tra li za do.

Sin em bar go, hay ra zo nes im por tan tes pa ra que un sis te ma de re --
la cio nes fis ca les in ter gu ber na men ta les con las ca rac te rís ti cas del
sis te ma me xi ca no de bie ra avan zar más ha cia un ré gi men im po si ti vo
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más des cen tra li za do, por li mi ta da que pu die ra ser es ta des cen tra li --
za ción. Pri me ro, el tra ba jo teó ri co su gie re que, cuan do un sis te ma
de trans fe ren cias es “de ma sia do gran de”, es to se lo gra a me nu do a
cos ta de la au to dis ci pli na fi nan cie ra por par te de los go bier nos sub --
na cio na les (McKin non y Nech yba, 1997). Co mo lo su gi rie ra Wil da --
sin (1998), “los pro ble mas de la dis ci pli na fis cal pue den ocu rrir no
por que ha ya una des cen tra li za ción fis cal ex ce si va, si no por que hay
de ma sia do po ca des cen tra li za ción”. En es te sen ti do re sul tan ilus tra --
ti vas al gu nas ex pe rien cias in ter na cio na les (véa se Jo nes et al, 2000, y 
Di xit y Lon dre gan, 1998). Se gun do, hay en la bi blio gra fía eco nó mi --
ca un con sen so acer ca de que, a fin de evi tar las dis tor sio nes eco nó --
mi cas, los es tra tos gu ber na men ta les in fe rio res no deberían gra var las 
uni da des eco nó mi cas mó vi les. Sin em bar go, una bi blio gra fía de la
com pe ten cia in ter ju ris dic cio nal su gie re que, en aras de la efi cien cia, 
las uni da des eco nó mi cas mó vi les de be rían ser gra va das por los es --
tra tos gu ber na men ta les in fe rio res, siem pre que ta les uni da des se
be ne fi cien de los ser vi cios pú bli cos pro por cio na dos en la re gión.
Co mo di cen Oa tes y Schwab (1988), “si los go bier nos lo ca les pro --
por cio nan in su mos lo ca les que au men tan la pro duc ti vi dad del ca pi --
tal em plea do en sus ju ris dic cio nes, de be rían gra var las ga nan cias
del ca pi tal a fin de ofre cer el con jun to de se ña les ne ce sa rio pa ra la
asig na ción efi cien te del ca pi tal en tre las lo ca li da des”. Por úl ti mo,
co mo lo su gie ren Sem pe re y So bar zo (1998), es tá cla ro que la ex ce si --
va cen tra li za ción exis ten te en Mé xi co du ran te los de ce nios re cien tes
no pro pi cia ba la ren di ción de cuen tas ni, en tér mi nos más ge ne ra les, 
la res pon sa bi li dad fis cal. Una des cen tra li za ción ma yor no sig ni fi ca
for zo sa men te una ma yor ren di ción de cuen tas, a me nos que va ya
acom pa ña da de una des cen tra li za ción par cial de las res pon sa bi li --
da des fis ca les.

Des de la pers pec ti va la ti noa me ri ca na, es im por tan te des ta car que,
a pe sar de es te pa no ra ma dis tor sio na do en tre los in gre sos y los gas tos, 
y lo con tra rio de las ex pe rien cias de Argen ti na y Bra sil, los go bier nos
es ta ta les de Mé xi co han te ni do una ca pa ci dad de en deu da mien to re --
la ti va men te li mi ta da, lo que ayu da a en ten der la si tua ción fi nan cie --
ra re la ti va men te más dis ci pli na da al ni vel sub na cio nal.2
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Este en sa yo in ten ta eva luar el es fuer zo fis cal es ta tal y la po ten cia --
li dad fis cal es ta tal en Mé xi co. Pa ra tal efec to se cons tru ye un sis te ma 
fis cal re pre sen ta ti vo (SFR) pa ra Mé xi co, ana li zan do no só lo el es fuer --
zo fis cal es ta tal de los im pues tos es ta ta les en ope ra ción si no, lo que
es más im por tan te, la po ten cia li dad fis cal es ta tal. Esto se hi zo pa ra
los im pues tos que ope ra aho ra el go bier no fe de ral pe ro que en po --
ten cia po dría trans fe rir a los go bier nos es ta ta les, aun que fue se só lo
en par te. Los re sul ta dos cons ti tu yen un in su mo útil pa ra la de ci sión
de po lí ti ca pú bli ca, ya que es cla re ce un pro ce di mien to pa ra la de li --
nea ción de una es tra te gia de des cen tra li za ción fis cal y, aun en el ca so
de una re for ma más li mi ta da que mo di fi que la fór mu la de trans fe --
ren cia ac tual, se re quie ren in di ca do res del de sem pe ño fis cal.

Es im por tan te se ña lar que es te ar tícu lo apor ta una con tri bu ción
original. Sus es ti ma cio nes son las pri me ras de su cla se en Mé xi co. Esto
se ex pli ca en par te por la au sen cia de in for ma ción res pec to al ori gen 
te rri to rial de las re cau da cio nes de los prin ci pa les im pues tos ope ra --
dos por el go bier no fe de ral (im pues tos al in gre so e IVA) y, en par te,
tam bién por la au sen cia de in for ma ción es ta dís ti ca re gio nal en Mé xi --
co. Afor tu na da men te, las es ta dís ti cas re gio na les han me jo ra do en los
años re cien tes, no só lo en tér mi nos de la ca li dad si no tam bién en tér --
mi nos de la can ti dad. De igual mo do, los SFR se cons tru yen con fre --
cuen cia pa ra otros paí ses, así que cier ta men te la me to do lo gía no es
nue va. Sin em bar go, los SFR son por lo re gu lar sis te mas muy de man --
dan tes de da tos re gio na les, y es qui zá es to úl ti mo lo que ex pli ca que
el SFR pre sen ta do aquí sea el pri mer es fuer zo de es ta na tu ra le za en
Mé xi co. De be ad ver tir se al lec tor que es te SFR no es una pro pues ta
par ti cu lar pa ra la des cen tra li za ción fis cal ni una pro pues ta en fa vor 
de la des cen tra li za ción de un im pues to par ti cu lar. Los re sul ta dos
pre sen ta dos aquí só lo in ten tan ofre cer in for ma ción uti li za ble. La
de ci sión acer ca de cuá les im pues tos de be rían des cen tra li zar se y en
qué me di da es ca pa a los lí mi tes de es te do cu men to.

Por úl ti mo, aun que es te do cu men to bus ca pro por cio nar es ti ma --
cio nes úti les pa ra las re for mas fu tu ras ba sa das só lo en cri te rios de la 
efi cien cia eco nó mi ca, que Mé xi co avan ce o no en es ta di rec ción par --
ti cu lar y, en su ca so, has ta dón de, de pen de en gran me di da de fac to --
res adi cio na les. Por ejem plo, no nos ocu pa mos de la cues tión de
has ta dón de pue da lle gar un pro ce so de des cen tra li za ción im po si ti --
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va en un país co mo Mé xi co don de se re quie re tal des cen tra li za ción
pa ra me jo rar la res pon sa bi li dad fis cal y, al mis mo tiem po, un go --
bier no fe de ral fuer te pa ra los fi nes de la re dis tri bu ción del in gre so
(so bre to do pa ra la asis ten cia a los po bres). Otra cues tión que no se
ana li za aquí pe ro es esen cial pa ra en ten der las po si bi li da des de una
re for ma es el pa no ra ma po lí ti co que es tam bién muy di fe ren te del
de los dos de ce nios an te rio res. No só lo es tá el he cho de que el triun --
fa dor en las elec cio nes pre si den cia les de 2000 no es miem bro del PRI, 
si no tam bién que la com po si ción del gru po de go ber na do res es ta ta --
les es tá aho ra mu cho más di ver si fi ca da en tér mi nos de los par ti dos
po lí ti cos a los que per te ne cen. En es te con tex to, no es tá na da cla ro
cuál es tra to de go bier no ten ga los in cen ti vos ne ce sa rios pa ra pre sio --
nar en fa vor de la des cen tra li za ción im po si ti va. Los go bier nos es ta --
ta les pa re cen in te re sa dos en ob te ner re cur sos adi cio na les de las
trans fe ren cias, más que en la tri bu ta ción, lo que les aho rra un cos to
po lí ti co, mien tras que el go bier no fe de ral, por lo me nos du ran te los
de ce nios de los ochen ta y no ven ta, pa re cía rea cio a otor gar a los go --
bier nos es ta ta les más res pon sa bi li da des im po si ti vas, ya que ello sig --
ni fi ca ba la pér di da del con trol po lí ti co.

El con te ni do de es te en sa yo se des cri be co mo si gue: la sec ción I

pre sen ta una des crip ción bre ve de la evo lu ción de las re la cio nes fis --
ca les in ter gu ber na men ta les en Mé xi co du ran te los pa sa dos 25 años,
y des cri be la es truc tu ra im po si ti va del go bier no fe de ral y de los go --
bier nos es ta ta les. La sec ción II pre sen ta una des crip ción bre ve de la
me to do lo gía em plea da pa ra ob te ner las es ti ma cio nes de un SFR. La
sec ción III co men ta al gu nos de los re sul ta dos y ha llaz gos. Por úl ti mo, 
se pre sen ta las con clu sio nes prin ci pa les.

I. EL CONTEXTO MEXICANO

1. La evo lu ción re cien te

Las re la cio nes fis ca les in ter gu ber na men ta les han cam bia do en
Mé xi co en los de ce nios re cien tes, pe ro sus ca rac te rís ti cas ge ne ra les
son re sul ta do de un plan de coor di na ción in ter gu ber na men tal que
pro vi no de una re for ma fis cal im plan ta da en 1980. En ese mo men to
só lo se in tro du jo un IVA, pe ro se sim pli fi có to do el sis te ma fis cal. Este 
plan de coor di na ción, el SNCF, es tá ope ran do to da vía en Mé xi co. An-
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tes de 1980 ope ra ba un im pues to a las ven tas (im pues to so bre in gre --
sos mer can tes, ISIM), y el go bier no cen tral re te nía 60 cen ta vos de ca da
pe so re cau da do, mien tras que los 40 cen ta vos res tan tes co rres pon --
dían a los go bier nos es ta ta les de acuer do con el lu gar don de se re --
cau da ra el im pues to (véa se en So ria, 2004, una re se ña del sis te ma de 
coor di na ción fis cal an tes de 1980). Al in tro du cir se el IVA, la res pon --
sa bi li dad im po si ti va se trans fi rió por com ple to al go bier no fe de ral,
y los go bier nos es ta ta les re ci bie ron a cam bio trans fe ren cias in con --
di cio na les (par ti ci pa cio nes).

Los es ta dos em pe za ron a re ci bir par ti ci pa cio nes de acuer do con
un cri te rio de com pen sa ción. Tras la in tro duc ción del IVA en 1980,
re ci bie ron por lo me nos la can ti dad de in gre sos que so lían re cau dar
por el an te rior im pues to a las ven tas. Sin em bar go, la in tro duc ción
del IVA se tra du jo en ge ne ral en un au men to de los in gre sos pa ra
to dos los go bier nos es ta ta les. Los cri te rios pa ra la dis tri bu ción de
trans fe ren cias a los go bier nos es ta ta les se mo di fi ca ron va rias ve ces
du ran te los años si guien tes. En la ac tua li dad, por ca da pe so trans fe --
ri do a los go bier nos es ta ta les co rres pon den 45.17 cen ta vos al ta ma ño
de la po bla ción, 45.17 al ori gen te rri to rial de un im pues to co no ci do
co mo IEPS,3 y los 9.66 cen ta vos res tan tes se re la cio nan in ver sa men-
te con los dos cri te rios an te rio res. Es de cir, es te úl ti mo cri te rio in --
ten ta com pen sar a los es ta dos que se be ne fi cian re la ti va men te me --
nos de los dos pri me ros cri te rios. A re sul tas de es tas mo di fi ca cio nes,
al gu nos es ta dos se han be ne fi cia do re la ti va men te más que otros, en
par ti cu lar los más po bla dos.4 En ge ne ral, sin em bar go, to dos los
go bier nos es ta ta les se han be ne fi cia do de es te acuer do, por que, a
pe sar del po bre de sem pe ño fis cal del país du ran te los de ce nios re --
cien tes (véa se el cua dro 1), en el pe rio do 1980-2002 han au men ta do
las par ti ci pa cio nes a una ta sa pro me dio anual de 4% en tér mi nos
rea les.

Al re su mir la si tua ción ac tual res pec to a la re cau da ción, po de mos
de cir que el sis te ma de coor di na ción fis cal adop ta do en 1980 pro --
du jo re cur sos adi cio na les pa ra los go bier nos es ta ta les por me dio de
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trans fe ren cias in con di cio na les (par ti ci pa cio nes). Pe ro es te sis te ma
im pli ca ba tam bién que los go bier nos es ta ta les trans fe rían al go bier --
no cen tral las ca pa ci da des de re cau da ción de im pues tos de la ba se
im po si ti va prin ci pal. En la ac tua li dad, el sis te ma de tri bu ta ción se
con cen tra mu cho en el go bier no fe de ral. En la sub sec ción si guien te
se ana li za por me no ri za da men te la es truc tu ra im po si ti va. Aquí bas --
ta se ña lar que, en pro me dio, cer ca de 90% de las re cau da cio nes fis --
ca les de cual quie ra de los es ta dos pro vie ne de las par ti ci pa cio nes
(véa se la grá fi ca 1).

En re la ción con el gas to, mien tras que en el de ce nio de los ochen ta 
el sis te ma se ba sa ba mu cho en el go bier no cen tral, en los años no --
ven ta ocu rrie ron im por tan tes cam bios en fa vor de la des cen tra li za --
ción de las res pon sa bi li da des del gas to del go bier no fe de ral ha cia los 
go bier nos es ta ta les. En efec to, du ran te los ochen ta se to ma ban las
de ci sio nes de gas to pri mor dial men te en el ni vel fe de ral, y el sis te ma
ca re cía en ge ne ral de re glas pa ra la asig na ción de los gas tos. Esto con --
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CUADRO 1. Re cau da cio nes pú bli cas como por cen ta je del PIB

1981-1990 1991-2000 1981-2000

A. Re cau da cio nes federales 16.5 18.7 17.6
Impues tos al petróleo 4.6 3.2 3.9
Impues tos dis tin tos del petróleo 10.7 10.8 10.8
Re cau da cio nes no impositivas 1.1 4.6 2.8

B. Se gu ri dad social 2.3 2.9 2.6
C. Re cau da cio nes es ta ta les y

municipales 1.2 1.1 1.2
Ingre so to tal (A + B + C) 20.1 22.9 21.5

FUENTE: Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co (SHCP).
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por ni vel gu ber na men tal, 1981-2000

(Por cen ta je pro me dio)

FUENTE: INEGI (2002a).



du jo a un sis te ma que no só lo se con cen tra ba en el ni vel fe de ral, si no 
que era tam bién muy dis cre cio nal y a me nu do se uti li za ba pa ra pro --
pó si tos po lí ti cos y elec to ra les (véa se, por ejem plo, Mo li nar y Wel don,
1994). En el de ce nio de los no ven ta se ini ció un im por tan te pro ce so
de des cen tra li za ción en los ám bi tos de la edu ca ción y la sa lud. Este
pro ce so con ti nuó a lo lar go de to do el de ce nio y se ex ten dió a otros
ám bi tos co mo el gas to so cial. Estos re cur sos se co no cen co mo Fon do
de Apor ta cio nes Fe de ra les. Ade más se creó un fon do adi cio nal en
2000. Co no ci do co mo PAFEF, se ne go ció ori gi nal men te en el Con gre so 
co mo un asun to con tin gen te, pe ro lue go se in cor po ró en el lla ma do
Ra mo 33. El Ra mo 33 es una por ción del pre su pues to que le gal men --
te de be trans fe rir el go bier no fe de ral a los go bier nos es ta ta les. Por
tan to, los fon dos del Ra mo 33 son trans fe ren cias con di cio na das del
go bier no fe de ral a los es ta ta les (véa se la grá fi ca 2).

Al con tra rio de lo que ocu rría en el de ce nio de los ochen ta, cuan --
do no ha bía re glas pa ra la asig na ción de los fon dos fe de ra les, en los
no ven ta los cam bios con du je ron a un pa no ra ma mu cho más trans --
pa ren te. Estos fon dos es tán su je tos aho ra a fór mu las es ta bles co no --
ci das por to dos. En ca sos co mo el de los gas tos en edu ca ción, es tas
fór mu las obe de cían a una iner cia his tó ri ca o se es ta ble cían me dian --
te di ver sos cri te rios re gio na les, co mo ocu rrió con cier to fon do pa ra
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los gas tos so cia les. De igual mo do, los re cur sos trans fe ri dos a los go --
bier nos es ta ta les han au men ta do con si de ra ble men te. Con la adi ción 
de las trans fe ren cias con di cio na les e in con di cio na les a los go bier nos 
es ta ta les, ellas re pre sen ta ban en 2000 7% del PIB, lo que es una can --
ti dad im por tan te en vis ta de que las re cau da cio nes pro pias de los es --
ta dos no re pre sen ta ban más de 0.6% del PIB.

En con jun to, to das es tas mo di fi ca cio nes han ge ne ra do du ran te los
pa sa dos dos o tres de ce nios un pa no ra ma muy dis tor sio na do en el
que los go bier nos es ta ta les han ve ni do ad qui rien do cre cien tes res --
pon sa bi li da des de gas to y, al mis mo tiem po, ca pa ci da des im po si ti vas 
muy li mi ta das pa ra ge ne rar re cur sos pro pios. La sub sec ción si --
guien te ana li za la es truc tu ra im po si ti va de es tos dos es tra tos gu ber --
na men ta les en Mé xi co.

2. Estruc tu ra fis cal

Gran par te de las re cau da cio nes de im pues tos co rres pon de al go --
bier no cen tral. Por ejem plo, du ran te los dos pa sa dos de ce nios (1981- 
2000) re pre sen ta ron las re cau da cio nes pú bli cas to ta les en pro me dio,
con ex clu sión de la se gu ri dad so cial, 18.9% del PIB, del que 17.6%
eran in gre sos re cau da dos por el go bier no fe de ral y só lo 1.2% eran
re cau da cio nes es ta ta les y mu ni ci pa les, co rres pon dién do le apro xi --
ma da men te 0.6% a ca da uno de ellos (véa se el cua dro 1 y la grá fi ca 3).

Una par te muy gran de de las re cau da cio nes fe de ra les pro vie ne de 
los im pues tos lla ma dos de ba se am plia (im pues tos al in gre so, IVA, im --
pues tos al pe tró leo e im pues tos a la ga so li na, el al cohol y el ta ba co,
IEPS). Ade más, unos cuan tos im pues tos fe de ra les me no res son los del 
co mer cio ex te rior, los de au to mó vi les nue vos y un im pues to fe de ral
a la te nen cia de au to mó vi les, aun que las re cau da cio nes de es tos dos
úl ti mos im pues tos se trans fie ren por en te ro a los es ta dos. Por su
par te, los go bier nos es ta ta les ope ran va rios im pues tos tam bién, pe ro 
to dos ellos so bre ba ses re la ti va men te re du ci das. El cua dro 2 des cri --
be los prin ci pa les im pues tos es ta ta les. De be se ña lar se que no to dos
los im pues tos se ope ran for zo sa men te en to dos los es ta dos. Por tan to,
el cua dro 2 in di ca tam bién cuán tos es ta dos ope ran ca da im pues to,
mien tras que el cua dro 3 in di ca cuán tos im pues tos son ope ra dos por
ca da es ta do.
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El cua dro 3 in di ca que Gue rre ro es el es ta do que ope ra más im --
pues tos (9), mien tras que Gua na jua to y Cam pe che ope ran só lo tres
ca da uno. Los im pues tos más co mu nes en tre los es ta dos son los de
ocu pa ción ho te le ra (30 es ta dos), lo te rías (27 es ta dos) y nó mi nas (23
es ta dos). Estos tres im pues tos son tam bién los más im por tan tes en
tér mi nos del mon to de las re cau da cio nes que ge ne ran a ni vel es ta tal. 
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CUADRO 2. Prin ci pa les im pues tos es ta ta les

Impues tos
Nú me ro  

de es ta dos

1 Ocu pa ción ho te le ra 27
2 Nó mi nas 23
3 Lo te rías 22
4 Di ver sio nes y es pec tácu los pú bli cos 15
5 Te nen cia lo cal 13
6 Otros 32

Com pra ven ta de bie nes mue bles
Com pra ven ta de bie nes in mue bles
Re mu ne ra ción per so nal
Ser vi cios pro fe sio na les
Instru men tos y con tra tos pú bli cos
Di ver sos im pues tos di rec tos
Otros

FUENTE: Fi nan zas pú bli cas es ta ta les y mu ni ci pa les de Mé xi co, 1998-2001, INEGI.



Más de 90% de las re cau da cio nes fiscales estatales proviene de estas
tres fuentes.

En re su men, el aná li sis de la es truc tu ra im po si ti va por es tra to gu --
ber na men tal con fir ma que en Mé xi co se con cen tran mu cho las re cau --
da cio nes de im pues tos en el go bier no fe de ral que ope ra los im pues tos
cu yas ba ses tri bu ta rias son más am plias. Los go bier nos es ta ta les va --
rían en cuan to al nú me ro de im pues tos que ope ran. Sin em bar go, los 
im pues tos es ta ta les co rres pon den en to dos los ca sos a ba ses tri bu ta --
rias re la ti va men te re du ci das, y en efec to só lo tres de ellos pa re cen
ser re la ti va men te im por tan tes en tér mi nos de la re cau da ción ge ne --
ra da a ni vel es ta tal.

II. ESTIMACIÓN DEL ESFUERZO Y POTENCIALIDAD FISCAL

1. La base con cep tual de un sis te ma fis cal re pre sen ta ti vo (SFR)

La pri me ra par te de es ta sec ción pre sen ta una des crip ción bre ve
de la me to do lo gía em plea da en la es ti ma ción del es fuer zo fis cal y de
la po ten cia li dad fis cal en un mar co de lo que se co no ce co mo un sis --
te ma fis cal re pre sen ta ti vo (SFR). La se gun da par te des cri be los im --
pues tos que se con si de ran en el aná li sis. En el apén di ce se pre sen tan 
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CUADRO 3. Nú me ro de im pues tos ope ra dos por los es ta dos, 2003

Esta do   
Nú me ro

de im pues tos
Esta do

Nú me ro
de im pues tos

12 Guerrero 9 17 Morelos 6
2 Baja California 8 20 Oaxaca 6
6 Chihuahua 8 27 Tabasco 6

14 Jalisco 8 15 México 5
18 Nayarit 8 16 Mi choa cán de Ocampo 5
29 Tlaxcala 8 21 Puebla 5

7 Coahui la de Zaragoza 7 22 Que ré ta ro de Arteaga 5
9 Dis tri to Federal 7 24 San Luis Potosí 5

13 Hidalgo 7 28 Tamaulipas 5
26 Sonora 7 30 Veracruz 5
31 Yucatán 7 32 Zacatecas 5

1 Aguascalientes 6 19 Nue vo León 4
3 Baja Ca li for nia Sur 6 23 Quin ta na Roo 4
8 Colima 6 25 Sinaloa 4
5 Chiapas 6 4 Campeche 3

10 Durango 6 11 Guanajuato 3

FUENTE: Le yes Trib u ta rias Esta ta les, 2003.



los de ta lles de la es ti ma ción de los va lo res de la ba se fis cal y las fuen --
tes de da tos co rres pon dien tes.

Un SFR pre ten de eva luar la ca pa ci dad re la ti va de re cau da ción de
in gre sos de los go bier nos sub na cio na les, lo que cons ti tu ye una par te 
esen cial de la ex pli ca ción de las dis pa ri da des in te rre gio na les y la im --
plan ta ción de pro gra mas de sub si dios de igua la ción. El co no ci mien --
to de me di das de la ca pa ci dad fis cal guía a los go bier nos cen tra les en 
sus es fuer zos de igua la ción del mon to de los re cur sos dis po ni bles
pa ra ca da una de las re gio nes. Los SFR son un ins tru men to muy co --
mún pa ra el aná li sis del es fuer zo fis cal en di ver sos paí ses.5 Entre los
paí ses que em plean el SFR se en cuen tran los Esta dos Uni dos, Ca na --
dá, Aus tra lia y Sui za (véa se Bird y Vai llant court, 2004). Otros paí ses
no han po di do uti li zar es tas es ti ma cio nes de bi do a que sus gran des
re que ri mien tos de da tos im po nen mu chas li mi ta cio nes.6

Se han uti li za do di ver sos mé to dos o en fo ques pa ra eva luar la ca --
pa ci dad de re cau da ción de im pues tos en tre las re gio nes. A con ti nua --
ción se pro por cio na un re su men muy bre ve de to dos estos en fo ques. 
Un pri mer mé to do es el de la re ca ba ción de da tos res pec to a la re --
cau da ción. Esta me di da es sen ci lla, pe ro no re co no ce que el mon-
to de las re cau da cio nes es afec ta do por la ca pa ci dad fis cal de una
re gión al igual que por su es fuer zo fis cal. Ade más, el em pleo de las
re cau da cio nes de im pues tos co mo una apro xi ma ción de la ca pa ci --
dad fis cal en la asig na ción de sub si dios igua la do res pro por cio na
un in cen ti vo per ver so pa ra que las re gio nes re duz can su es fuer zo
fis cal.

Un se gun do en fo que es el em pleo del in gre so per so nal per capi ta.
De nue vo, es te mé to do tie ne la ven ta ja ob via de su sen ci llez. Sin em --
bar go, no to ma en cuen ta los re cur sos de ren tas eco nó mi cas pro pie --
dad de quie nes re si den fue ra de sus ju ris dic cio nes. El tu ris mo es un
ejem plo de es ta si tua ción. En tér mi nos más ge ne ra les, el pro ble ma
del in gre so per ca pi ta co mo una me di da de la ca pa ci dad fis cal es
que no mi de for zo sa men te de ma ne ra apro pia da las ba ses gra va bles
dis po ni bles pa ra ca da región.

Es po si ble que un mé to do me jor sea el em pleo del pro duc to re gio --
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nal bru to. Lo con tra rio de lo que ocu rre con el in gre so per capi ta,
es te in di ca dor in clu ye el in gre so ge ne ra do den tro de una re gión in --
de pen dien te men te de la ubi ca ción de la re si den cia del tra ba ja dor o
pro duc tor. To da vía pa de ce es te in di ca dor la des ven ta ja de ser uni --
di men sio nal, de mo do que no con si de ra que las di fe ren tes ba ses
gravables podrían estar sujetas a niveles de tributación distintos.

Por úl ti mo, el cuar to mé to do, que es el uti li za do aquí, con sis te en
la cons truc ción de un SFR. Co mo se ex pli ca rá de ma ne ra por me no ri --
za da, es te en fo que es con cep tual men te sen ci llo y, lo con trario de lo
que ocu rre con un en fo que eco no mé tri co, el SFR es cla re ce me jor la
con tri bu ción par ti cu lar de los im pues tos es pe cí fi cos al es fuer zo fis --
cal acu mu la do re la ti vo. Sin em bar go, el cos to de es ta ven ta ja es que
los SFR son muy exi gen tes en cuan to a los re que ri mien tos de da tos.
Na tu ral men te, es te en fo que tie ne al gu nos pro ble mas que se co men --
ta rán ha cia el fi nal de es ta sección.

La me to do lo gía con sis te esen cial men te en la es ti ma ción de una ta sa
im po si ti va efec ti va pa ra ca da es ta do y ca da im pues to par ti cu lar, de --
fi ni da co mo la pro por ción re cau da ción im po si ti va/va lor de la ba se
gra va ble. La ba se gra va ble de be ser una me di da ra zo na ble de la ca --
pa ci dad im po si ti va, lo que evi ta el em pleo de un va lor de la ba se gra --
va ble de fi ni do co mo se ha ce en las le yes fis ca les. Lo que ne ce si ta mos
es un in di ca dor di rec to (una bue na apro xi ma ción) de la po ten cia li dad
fis cal. El pa so si guien te con sis te en cal cu lar, pa ra ca da im pues to, un
im pues to pro me dio efec ti vo (no pon de ra do). Lue go se mul ti pli ca el
va lor de la ba se gra va ble por la ta sa im po si ti va pro me dio, lo que ge --
ne ra un va lor ab so lu to de la po ten cia li dad fis cal pa ra ca da es ta do.
Esta ci fra re pre sen ta el mon to de la re cau da ción fis cal que po dría
re cau dar ca da es ta do si es tu vie ra ex plo tan do su ba se gra va ble po --
ten cial en un gra do pro me dio.

Co mo una eta pa fi nal del pro ce so, la su ma de to das es tas can ti da --
des ge ne ra el mon to de las re cau da cio nes fis ca les que ca da es ta do
se ría ca paz de re cau dar con el sis te ma fis cal re pre sen ta ti vo. Di vi --
dien do las re cau da cio nes fis ca les rea les por las re cau da cio nes fis ca --
les po ten cia les se cal cu la un ín di ce del uso de la po ten cia li dad fis cal
(IUPF) y un or de na mien to del es fuer zo fis cal es ta tal. Tam bién se ge --
ne ra una es ti ma ción de las deficiencias de la capacidad fiscal en los
estados más pobres.
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El pro ce di mien to pa ra la es ti ma ción del IUPF pue de des cri bir se de 
una ma ne ra más formal como:

IUPF RE RPsj sj sj= /

en la que

IUPFsj = ín di ce del uso de la po ten cia li dad fis cal del es ta do s y el
im pues to o la fuen te de in gre so j,

REsj = re cau da ción fis cal efec ti va en el es ta do s, pro ve nien te del
im pues to j,

RPsj = re cau da ción fis cal po ten cial en el es ta do s, pro ve nien te del 
im pues to j,

y RPsj  se de fi ne como
RP t Bsj j sj= *( )

en la que

Bsj = va lor de la base gra va ble del im pues to j en el es ta do s,
t j
* = el pro me dio de la tasa im po si ti va na cio nal para la fuen te

de in gre sos o el im pues to j,

y t j
* se es ti ma como

t t sj sj
e* /=S

en la que tsj
e  es la tasa fis cal efec ti va del im pues to j en el es ta do s, y se 

cal cu la como
t RE Bsj

e
sj sj= /

Estas es ti ma cio nes se re fie ren al es fuer zo fis cal re la ti vo del es ta --
do. Es de cir, da do que no hay me di das ab so lu tas del es fuer zo fis cal
o la po ten cia li dad fis cal, los re sul ta dos com pa ran ca da es ta do in di --
vi dual con el pro me dio na cio nal pa ra un im pues to par ti cu lar, un
gru po de im pues tos, o la to ta li dad del sis te ma fis cal. Que da cla ro
que el de sa fío con cep tual de es te ejer ci cio con sis te en en con trar una
bue na me di da del va lor de la ba se gra va ble pa ra ca da im pues to, ya
que ne ce si ta mos un va lor ra zo na ble o una bue na apro xi ma ción, di --
fe ren te de la ba se gra va ble de fi ni da por el có di go fis cal. La de ter mi --
na ción de va lo res apro pia dos pa ra la ba se gra va ble re sul ta di fí cil
pa ra un país co mo Mé xi co don de, aun que las es ta dís ti cas re gio na les
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han me jo ra do du ran te el pa sa do de ce nio, son to da vía in su fi cien tes y 
en al gu nos ca sos, co mo el de los da tos fis ca les re gio na les pa ra los im --
pues tos prin ci pa les, sen ci lla men te no exis te la información.

Pa ra de ci dir cuá les im pues tos de be rían ana li zar se, in clui mos no
só lo los más im por tan tes en tér mi nos de la re cau da ción, si no tam --
bién tan tos co mo fue ra po si ble. En la eva lua ción del es fuer zo fis cal
es ta tal ocu rre muy a me nu do que cier tos im pues tos par ti cu la res
fun cio nan muy bien en al gu nos es ta dos y no tan bien en otros. Lo
que im por ta en ton ces es el es fuer zo fis cal to tal de ca da es ta do. Estos
ele men tos de bie ron con si de rar se en la de ci sión es tra té gi ca de la
definición de cuáles impuestos deberían incluirse en el análisis.

Por úl ti mo, la me to do lo gía sub ya cen te en la es ti ma ción de un SFR

tie ne va rias li mi ta cio nes. Pri me ro, la se lec ción de va ria bles in de pen --
dien tes (las ba ses gra va bles) es sub je ti va has ta cier to pun to, por que
es tas va ria bles no pue den so me ter se a una prue ba de sig ni fi ca ción
es ta dís ti ca. Se gun do, los da tos de las ba ses gra va bles no es tán siem --
pre su fi cien te men te de sa gre ga dos, de mo do que al gu nas di fe ren cias
de la ca pa ci dad fis cal en tre los es ta dos pue den per ma ne cer ocul tas.
Ter ce ro, no se to man en cuen ta las di fe ren cias en el efec to de los in --
gre sos per capi ta en las po ten cia li da des fis ca les. Cuar to, la mag ni --
tud de una ba se gra va ble no es in de pen dien te de su ta sa im po si ti va.
Con un en fo que de SFR se es ti ma la re cau da ción que ob ten dría ca da
ju ris dic ción si se apli ca ra la ta sa na cio nal pro me dio. Pe ro si una ju --
ris dic ción apli ca ra en efec to es tas ta sas, la ba se me di da se ría di fe --
ren te de su ba se efec ti va. Por tan to, el en fo que SFR in tro du ce un
ses go sis te má ti co en la me di da de la ca pa ci dad fis cal, en la que se
sub es ti ma la ca pa ci dad fis cal de las ju ris dic cio nes con ta sas su pe rio --
res al pro me dio na cio nal y se so bres ti ma la de las ju ris dic cio nes con
ta sas in fe rio res al pro me dio na cio nal. Por úl ti mo, el en fo que SFR su --
po ne que no hay nin gu na re la ción en tre las di ver sas ba ses gra va --
bles. Al es ti mar la ca pa ci dad fis cal pa ra una ba se gra va ble da da, no
se to ma en cuen ta la po si bi li dad de que la ca pa ci dad pa ra gra var es --
ta ba se par ti cu lar se vea afec ta da por la mag ni tud de la otra ba se.
Da do que las ba ses gra va bles no son in de pen dien tes de las ta sas im --
po si ti vas, la me di da de la ca pa ci dad fis cal de una ba se par ti cu lar no
es in de pen dien te de lo que se es té ex clu yen do. A pe sar de es tas li mi --
ta cio nes, el he cho de que los im pues tos in di vi dua les pue dan en la zar --
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se a una ba se gra va ble po ten cial per mi te en ten der me jor el es fuer zo
fis cal re la ti vo, lo que con du ce a re co men da cio nes po lí ti cas vá li das y
úti les.7

2. De ter mi na ción del uni ver so de im pues tos y es ti ma ción
de los va lo res de la base gra va ble

a) Los im pues tos con si de ra dos en el aná li sis. Con excep ción del
im pues to a las ex por ta cio nes pe tro le ras y al co mer cio ex te rior, se in --
clu ye ron en el aná li sis to dos los im pues tos exis ten tes en Mé xi co. La
ma yo ría de ellos se in clu yó de ma ne ra ex plí ci ta; unos cuan tos me nos 
im por tan tes en tér mi nos de la re cau da ción se agru pa ron en una so la 
ca te go ría. La lis ta es la si guien te:

i) Impues tos fe de ra les

• Impues to al in gre so per so nal
• Impues to a las em pre sas
• Impues to al va lor agre ga do
• Impues to a la ga so li na, el al cohol y el ta ba co (IEPS)
• Te nen cia fe de ral
• Au to mó vi les nue vos (ISAN)

Las re cau da cio nes de los dos úl ti mos im pues tos se trans fie ren por 
en te ro a los go bier nos es ta ta les se gún el lu gar don de se ha ya ge ne ra --
do la re cau da ción. Co mo se di jo lí neas arri ba, el im pues to al in gre so
(de per so nas y em pre sas), el IVA y el IEPS son ope ra dos por el go bier --
no fe de ral. Se in clu yen en el aná li sis por que son can di da tos po ten --
cia les pa ra la des cen tra li za ción.

En cuan to a los im pues tos es ta ta les se to mó una de ci sión es tra té --
gi ca con si de ran do ex plí ci ta men te a los más im por tan tes de ellos,
mien tras que se agru pa ron va rios im pues tos me no res en una so la
ca te go ría. La lista es la siguiente:

ii) Impues tos es ta ta les

• Nó mi nas
• Ocu pa ción ho te le ra
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• Di ver sio nes y es pec tácu los pú bli cos
• Lo te rías
• Otros

b) Esti ma ción de los va lo res de la ba se gra va ble. En es ta sub sec --
ción for mu la mos al gu nos co men ta rios ge ne ra les res pec to a cier tos
pro ble mas de da tos re la cio na dos con dos de los im pues tos prin ci pa --
les en Mé xi co: el im pues to al in gre so (de per so nas y em pre sas) y el
IVA. En el apén di ce 1 se des cri be la fuen te par ti cu lar de los datos
para los impuestos considerados aquí.

Exis ten da tos ofi cia les de las re cau da cio nes fis ca les de es tos dos
im pues tos por es ta do, pe ro no son muy úti les por que re fle jan el lu --
gar don de se de cla ró el im pues to mas no don de ocu rrió la tran sac --
ción que ori gi nó el im pues to. En otras pa la bras, mien tras que las
ba ses gra va bles se dis tri bu yen por to do el te rri to rio, las em pre sas
de cla ran sus pa gos de im pues tos en el es ta do don de es tán re gis tra --
das pa ra efec tos fis ca les. Este es un pro ble ma con si de ra ble por que
mu chas em pre sas, en par ti cu lar en tre las gran des y me dia nas, ope --
ran en va rios es ta dos pe ro pa ra efec tos fis ca les re gis tran un do mi ci --
lio (por lo re gu lar en una ciu dad gran de co mo Mé xi co, Gua da la ja ra
y Mon te rrey). En con se cuen cia, los da tos de las re cau da cio nes de
im pues tos por es ta do se ba san en el lu gar don de la em pre sa de cla ra
sus im pues tos. En el ca so de las em pre sas pe que ñas que ope ran en
un so lo es ta do, es to no de bie ra ser un pro ble ma.

En cuan to a las em pre sas que ope ran en más de un es ta do, los da --
tos no son co rrec tos pa ra nues tros pro pó si tos. Pa ra te ner una idea
de cuán de for ma dos po drían es tar los da tos, bas te se ña lar que en
2000 la ciu dad de Mé xi co apor tó 22.8% del PIB del país y, de acuer do 
con los da tos de los im pues tos, re cau dó 54.2% del to tal del im pues to
al in gre so per so nal y 46.6% del IVA. Evi den te men te, lo que re fle jan
los da tos es que mu chas em pre sas gran des es tán re gis tra das, pa ra
efec tos fis ca les, en ciu da des gran des co mo la de Mé xi co, por ejem plo,
aun que la em pre sa po dría es tar ope ran do en va rios es ta dos. Da da
es ta si tua ción por lo que se re fie re a los da tos, fue ne ce sa rio es ti mar
el ori gen te rri to rial del im pues to al in gre so y del IVA.

Pa ra tal fin uti li za mos las es ti ma cio nes de Gam boa y Mess ma cher
(2002), quie nes im pu ta ron las re cau da cio nes fis ca les de acuer do
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con la dis tri bu ción te rri to rial de las ba ses gra va bles, dis tin guien do
en tre el im pues to al in gre so per so nal y el de las em pre sas. Su tra ba --
jo se ba só en in for ma ción de la en cues ta de in gre so y gas to de 2000,
INEGI (2002b), lo que nos per mi tió cla si fi car los da tos por es ta do. Es-
tos au to res es ti ma ron la es truc tu ra del con su mo y el in gre so y lue go
im pu ta ron el im pues to co rres pon dien te al IVA y al in gre so per so nal.
En cuan to al im pues to a las em pre sas, atri bu ye ron las re cau da cio --
nes fis ca les por es ta do es ti man do la di fe ren cia en tre el su pe rá vit to tal
por es ta do me nos los pa gos de in te re ses y la de pre cia ción, de acuer --
do con el cen so eco nó mi co de 1999 (INEGI, 1999).

Ha bría si do con ve nien te es ti mar los va lo res de la ba se gra va ble, y
las re cau da cio nes co rres pon dien tes, pa ra más de un año a fin de
evi tar los erro res o los com por ta mien tos ex tre mos, pe ro va rias ba ses 
de da tos no se pu bli can anual men te. Tam bién es ti ma mos, siem pre
que ello fue po si ble, los va lo res de la ba se gra va ble uti li zan do di fe --
ren tes apro xi ma cio nes a fin de ob te ner re sul ta dos más só li dos. Por
úl ti mo, da do que es ta mos uti li zan do di fe ren tes fuen tes de da tos es
po si ble que ha ya al gu nas in con gruen cias de da tos en las es ti ma cio --
nes. Es de es pe rar se que es tas in con gruen cias no sean muy im por --
tan tes por dos ra zo nes. Pri me ro, nues tro año de aná li sis fue 2000,
mien tras que en al gu nos ca sos, co mo el del cen so eco nó mi co por
ejem plo, el año de re fe ren cia fue 1998. Sin em bar go, cuan do la fuen --
te no se re fe ría a 2000, só lo to ma mos la es truc tu ra re la ti va y la apli --
ca mos a los to ta les de 2000, su po nien do así que es muy im pro ba ble
que las es truc tu ras cam bia ran mu cho en un año o dos. Se gun do,
aun que uti li za mos di fe ren tes fuen tes de da tos, se gún el im pues to
ana li za do, en la com pa ra ción de los de sem pe ños de los im pues tos es --
ta ta les uti li za mos siem pre la mis ma fuen te de da tos pa ra to dos los
es ta dos que ope ra ban un im pues to par ti cu lar.

III. ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS

El cua dro 4 pre sen ta el va lor del IUPF para to dos los es ta dos y para
to dos los im pues tos con si de ra dos en el aná li sis. Los va lo res de este
ín di ce me no res de 1 sig ni fi can que el es fuer zo fis cal de un es ta do
par ti cu lar se en cuen tra por de ba jo del pro me dio na cio nal. Un va lor 
igual a 1 sig ni fi ca sen ci lla men te que el es fuer zo fis cal de este es ta do
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es igual al pro me dio na cio nal. Los va lo res ma yo res de 1 co rres pon den
a los es ta dos cuyo es fuer zo fis cal es su pe rior al pro me dio na cio nal.

A fin de co men tar nues tros ha llaz gos prin ci pa les se pre sen ta el aná --
li sis en tres par tes. Pri me ro ana li za mos los re sul ta dos co rres pon dien --
tes a los im pues tos ope ra dos por los es ta dos. En una se gun da par te
nos cen tra mos en los im pues tos ope ra dos por el go bier no fe de ral,
pe ro vin cu lan do las re cau da cio nes co rres pon dien tes al ori gen te rri --
to rial (es ta tal). Por úl ti mo, la ter ce ra par te exa mi na los re sul ta dos
de am bos con jun tos de im pues tos com bi na dos en un de sem pe ño fis --
cal agre ga do (es ta tal y fe de ral). En es ta sub sec ción pre sen ta mos
tam bién es ti ma cio nes del es fuer zo fis cal ajus ta do por la po bla ción,
así co mo la con tri bu ción ne ta de un im pues to par ti cu lar al to tal del
es fuer zo fis cal. Pa ra el lec tor que no es té fa mi lia ri za do con la es --
truc tu ra re gio nal del país, en el apén di ce 2 ofre ce mos una des crip --
ción muy ge ne ral de las ca rac te rís ti cas prin ci pa les de los 32 es ta dos,
com pa ran do mu chas de éstas con el pro me dio na cio nal y/o in di can --
do los lu ga res na cio na les.

1. Impues tos esta ta les

En el cua dro 5 se re gis tran las es ti ma cio nes del IUPF pa ra los im --
pues tos ope ra dos por los es ta dos. Ini cian do con el impues to a las nó --
mi nas, se pre sen ta los re sul ta dos en la co lum na 1. Me di do por el
mon to de la re cau da ción ob te ni da al ni vel agre ga do, es te es el im --
pues to más im por tan te. Los me jo res de sem pe ños co rres pon den a
Cam pe che, Quin ta na Roo, Dis tri to Fe de ral, Chihuahua, Ta mau li --
pas, Nue vo León, Esta do de Mé xi co y Ja lis co. Los peo res com por ta --
mien tos co rres pon den a San Luis Po to sí, Ba ja Ca li for nia Sur,
Ta bas co, Du ran go, Na ya rit e Hi dal go. Re sul ta di fí cil es ta ble cer una
pau ta de com por ta mien to cla ro, pe ro sur gen al gu nas ob ser va cio nes
in te re san tes. Con ex cep ción de Cam pe che y Quin ta na Roo, los de --
más es ta dos men cio na dos co mo los me jo res ope ra do res tie nen gra --
dos im por tan tes de di ver si fi ca ción eco nó mi ca, co mo la ciu dad de
Mé xi co, Nue vo León, Esta do de Mé xi co y Ja lis co y, en me nor gra do,
Chihuahua y Ta mau li pas. Los ca sos de Quin ta na Roo y Cam pe che
se ex pli can por la im por tan cia de la com pa ñía pe tro le ra (Pe mex) en
Cam pe che y de la ac ti vi dad tu rís ti ca en Quin ta na Roo (Can cún).
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Por otra par te, la ma yo ría de los es ta dos que mues tran los peo res
de sem pe ños se en cuen tra en re gio nes me nos di ver si fi ca das e in dus --
tria li za das, más orien ta das hacia la agricultura.

El im pues to si guien te de la ocu pa ción ho te le ra se co bra en 27 es --
ta dos (co lum na 2 del cua dro 5). Entre los es ta dos de me jor de sem --
pe ño fis cal se cuen tan Ba ja Ca li for nia Sur, Coahui la, Nue vo León,
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CUADRO 5. Índi ce de uso de la po ten cia li dad de los im pues tos
ope ra dos por los estados

Esta do    

Impues tos es ta ta les

Nó mi nas
(1)

Ho tel
(2)

Di ver sio nes
(3)

Lo te rías
(4)

Otros
(5)

1 Aguascalientes  0.77 3.57 0.25 0.61
2 Baja California 1.00 1.20 0.50 0.66 1.53
3 Baja Ca li for nia Sur 0.49 2.11   1.62
4 Campeche 1.61 0.74   0.01
5 Chiapas 0.92 0.55   0.48
6 Chihuahua 1.41 0.98  0.38 2.16
7 Coahuila 0.52 2.02 0.59 0.64 0.36
8 Colima  0.82 0.06 1.53 0.85
9 Dis tri to Federal 1.55 1.20 1.99 1.44 1.84

10 Durango 0.57 0.99  0.17 2.27
11 Guanajuato  0.79  1.97 0.89
12 Guerrero 1.24 1.07   2.51
13 Hidalgo 0.65   1.14
14 Jalisco 1.27 1.11 0.04 1.37 0.84
15 México 1.36  0.53 0.13
16 Michoacán   0.31 1.26
17 Morelos  0.26 0.25  1.00
18 Nayarit 0.62 1.30 1.29 1.02 3.06
19 Nue vo León 1.30 1.88  0.14 0.56
20 Oaxaca  0.72 0.16  0.15
21 Puebla 0.62 0.87  0.98 0.17
22 Que rétaro  0.83 0.92  0.97
23 Quin ta na Roo 1.56 1.83   0.17
24 San Luis Potosí 0.40 0.74  0.07 0.48
25 Sinaloa 0.86 0.92  5.70 0.97
26 Sonora 1.03  0.64 2.62
27 Tabasco 0.49 1.00  0.39 0.42
28 Tamaulipas 1.39 0.55 0.31 1.60 0.49
29 Tlaxcala 0.93 2.82  0.09
30 Veracruz  0.43 2.13 1.00 0.39
31 Yucatán 1.20 0.81 0.36 1.19 0.45
32 Zacatecas  0.50   1.51



Quin ta na Roo, Na ya rit, Ba ja Ca li for nia y la ciu dad de Mé xi co. Los
peo res de sem pe ños co rres pon den a Mo re los, Ve ra cruz, Za ca te cas,
Chia pas, Ta mau li pas, Oa xa ca y San Luis Po to sí. Los re sul ta dos son
in te re san tes por que los me jo res y los peo res de sem pe ños ocu rren en 
es ta dos don de el tu ris mo es una ac ti vi dad eco nó mi ca im por tan te,
por el tu ris mo ca rac te rís ti co o por los via jes aso cia dos a los ne go cios
co mo en el ca so del Dis tri to Fe de ral, Nue vo León y Ba ja Ca li for nia.
Se ob ser va que el de sem pe ño fis cal de los es ta dos se co rre la cio na
con cier to gra do de de sa rro llo eco nó mi co. Ade más, con ex cep ción
de Na ya rit, en tre los es ta dos que mues tran el me jor de sem pe ño fis --
cal se en cuen tran al gu nos ca rac te ri za dos por una in fraes truc tu ra
tu rís ti ca mo der na y muy de sa rro lla da pa ra el tu ris mo na cio nal y ex --
tran je ro. Por úl ti mo, los es ta dos que mues tran los peo res de sem pe ños
se ca rac te ri zan por una in fraes truc tu ra tu rís ti ca me nos de sa rro lla da
y/o por re ci bir prin ci pal men te al tu ris mo na cio nal.

Quin ce es ta dos co bran el im pues to a las di ver sio nes y los es pec --
tácu los pú bli cos. La co lum na 3 mues tra los re sul ta dos de las es ti ma --
cio nes de la po ten cia li dad fis cal. Aquí los re sul ta dos se apro xi man
mu cho a los es pe ra dos. Entre los es ta dos de me jor de sem pe ño fis cal
se en cuen tran Aguas ca lien tes, Tlax ca la, Ve ra cruz y la ciu dad de
Mé xi co. Estas en ti da des son bien co no ci das por sus fe rias o ex po si --
cio nes na cio na les anua les y, co mo en el ca so de la ciu dad de Mé xi co,
por te ner una al ta con cen tra ción de es tas ac ti vi da des. Co mo se ex pli --
ca en el apén di ce 1, es tos re sul ta dos uti li za ron el aho rro es ta tal co mo
una apro xi ma ción del va lor de la ba se gra va ble, pe ro se rea li za ron
es ti ma cio nes adi cio na les em plean do el va lor agre ga do del sec tor de
acuer do con el cen so eco nó mi co, y los re sul ta dos per ma ne cie ron
prác ti ca men te sin cam bio.

Vein ti dós es ta dos co bran el impues to de lo te rías; los re sul ta dos se 
re gis tran en la co lum na 4. Obser van do los me jo res y peo res de sem --
pe ños fis ca les re sul ta di fí cil es ta ble cer una pau ta cla ra de com por --
ta mien to. Es po si ble que lo úni co que val ga la pe na des ta car sea que
los re sul ta dos pa re cen ser muy só li dos, ya que no cam bian si en lu --
gar del aho rro es ta tal uti li za mos el PIB es ta tal co mo una apro xi ma --
ción de la ba se gra va ble.

Por úl ti mo, la co lum na 5 pre sen ta los res tan tes im pues tos me no --
res agru pa dos en una ca te go ría lla ma da “otros im pues tos”. Esta ca --
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CUADRO 6. Po ten cia li dad fis cal agre ga da por esta do,
im pues tos estatales

Esta do    
Re cau da ción
de im pues tosa

PM (1)

Po ten cia li dad
fis cal (PM)b

(2)
IUPFc

(3 = 1/2)
Lu gar

(4)

1 Aguascalientes 25 048 142 846 0.18 30

2 Baja California 613 203 567 989 1.08 10

3 Baja Ca li for nia Sur 71 613 75 395 0.95 15

4 Campeche 115 147 109 280 1.05 12

5 Chiapas 98 118 140 230 0.70 19

6 Chihuahua 997 612 668 738 1.49 3

7 Coahuila 237 478 453 940 0.52 20

8 Colima 19 632 57 714 0.34 26

9 Dis tri to Federal 6 079 530 3 814 777 1.59 1

10 Durango 130 289 133 094 0.98 14

11 Guanajuato 91 024 416 551 0.22 29

12 Guerrero 249 767 161 322 1.55 2

13 Hidalgo 104 565 144 929 0.72 18

14 Jalisco 1 023 468 875 634 1.17 8

15 México 1 371 278 1 288 357 1.06 11

16 Michoacán 77 083 208 729 0.37 25

17 Morelos 38 440 152 695 0.25 27

18 Nayarit 73 538 53 361 1.38 4

19 Nue vo León 1 207 701 1 079 535 1.12 9

20 Oaxaca 15 675 133 221 0.12 32

21 Puebla 214 181 416 411 0.51 21

22 Querétaro 53 020 236 200 0.22 28

23 Quin ta na Roo 250 785 187 711 1.34 5

24 San Luis Potosí 83 737 201 393 0.42 24

25 Sinaloa 187 354 204 879 0.91 16

26 Sonora 452 335 354 091 1.28 6

27 Tabasco 80 404 165 755 0.49 22

28 Tamaulipas 550 783 460 269 1.20 7

29 Tlaxcala 52 632 71 441 0.74 17

30 Veracruz 70 617 532 237 0.13 31

31 Yucatán 157 226 158 847 0.99 13

32 Zacatecas 31 476 66 594 0.47 23

To tal 14 824 759 13 734 167 1.08  

a Suma de to das las re cau da cio nes de im pues tos por es ta do.
b Suma de la po ten cia li dad fis cal de to dos los im pues tos por es ta do.
c Índi ce del uso de la po ten cia li dad fis cal.



te go ría re sul ta di fí cil de ana li zar por que, en tér mi nos es tric tos, las
com pa ra cio nes del lu gar que ocu pan no son vá li das por que los es ta --
dos no ope ran for zo sa men te el mis mo nú me ro de im pues tos. Sin em --
bar go, es ta es ti ma ción re sul ta útil pa ra el aná li sis del de sem pe ño del 
sis te ma fis cal glo bal de los es ta dos, co mo se ob ser va en el cua dro 6,
en el que reu ni mos to dos los im pues tos es ta ta les y es ti ma mos un IUPF

agre ga do.
El cua dro 6 se con for mó su man do to dos los im pues tos ope ra dos

por los es ta dos, de mo do que el IUPF re sul tan te es un in di ca dor del
es fuer zo fis cal es ta tal to tal, es de cir, se re fie re al sis te ma fis cal en
con jun to pa ra ca da es ta do y no a un im pues to par ti cu lar, co mo ocu --
rría en el ca so del cua dro 5. La úl ti ma co lum na del cua dro 6 pre sen --
ta un or de na mien to del IUPF, en el que el nú me ro uno in di ca el
es ta do de me jor desempeño y el número 32 se refiere a la última
posición.

Aquí po de mos se ña lar que los cin co de sem pe ños me jo res co rres --
pon den al Dis tri to Fe de ral, Gue rre ro, Chihuahua, Na ya rit y Quin --
ta na Roo, y si ex ten de mos la lis ta un po co más apa re cen So no ra,
Ta mau li pas, Ja lis co, Nue vo León y Ba ja Ca li for nia. Pa re ce ría que,
con ex cep ción de Na ya rit, Gue rre ro y Quin ta na Roo, es tán in clui --
dos los es ta dos más im por tan tes en tér mi nos del PIB re la ti vo. Las
ex cep cio nes se ex pli can por la im por tan cia de sus ac ti vi da des tu rís --
ti cas y, por tan to, por la im por tan cia de su con tri bu ción al im pues to
a los ho te les.8

En el otro ex tre mo, los úl ti mos es ta dos de la lis ta son Oa xa ca, Ve --
ra cruz, Aguas ca lien tes, Gua na jua to, Que ré ta ro, Mo re los, Co li ma,
Mi choa cán, San Luis Po to sí y Za ca te cas. Co mo se ob ser va en el cua --
dro 5, con ex cep ción de San Luis Po to sí, nin gu no de es tos es ta dos
es ta ba ope ran do el im pues to a las nó mi nas en el año del aná li sis. El
re sul ta do no es sor pren den te en vis ta de la im por tan cia re la ti va de
es te im pues to que es res pon sa ble de más de 50% de las re cau da cio --
nes fis ca les pro pias de los es ta dos a ni vel na cio nal. En otras pa la --
bras, es te im pues to por sí so lo es un de ter mi nan te muy im por tan te
de las re cau da cio nes fis ca les de los estados, de modo que es también
un determinante muy importante del esfuerzo fiscal estatal.
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Este re sul ta do es im por tan te por que, da do que el im pues to a las
nómi nas es de du ci ble de la ba se gra va ble con los im pues tos fe de ra les
pa ra las em pre sas, re sul ta que no só lo re du ce las pre sio nes com pe ti ti --
vas en tre los es ta dos si no que tam bién pro por cio na in cen ti vos pa ra
fi jar ta sas de ma sia do ele va das por que en úl ti ma ins tan cia es el go bier --
no fe de ral quien pa ga una par te de es te im pues to (véa se OCDE, 2005).

2. Impues tos fede ra les

Antes de exa mi nar los por me no res, es im por tan te que ten ga mos
pre sen te a lo lar go del aná li sis que, aun que es tos im pues tos son ope ra --
dos por el go bier no fe de ral, nues tras es ti ma cio nes vin cu lan el es fuer --
zo fis cal y la po ten cia li dad fis cal con las ba ses gra va bles ubi ca das en
los es ta dos. Por tan to, a pe sar de que los es ta dos no ope ran es tos im --
pues tos, las es ti ma cio nes son úti les en la me di da en que se re fie ren a
las po ten cia li da des fis ca les de las ba ses gra va bles de los es ta dos, in --
de pen dien te men te de cuál sea el es tra to gu ber na men tal que ope re el 
im pues to par ti cu lar. Así que, pa ra pro pó si tos de las po lí ti cas, las es --
ti ma cio nes arro jan al gu na luz no só lo so bre có mo des cen tra li zar un
im pues to par ti cu lar en la zán do lo a su ba se tri bu ta ria, si no tam bién
pa ra ela bo rar un sis te ma de trans fe ren cia que in cor po re el ori gen
te rri to rial co mo uno de los cri te rios.

En el cua dro 7 se pre sen ta los re sul ta dos por im pues to pa ra ca da
es ta do. Aun que es tos re sul ta dos va rían de un im pues to a otro, una
obser va ción im por tan te es que en los ca sos del IVA (co lum na 2), el im --
pues to al in gre so per so nal (co lum na 1) y el IEPS (co lum na 4) es que,
con po cas ex cep cio nes, los me jo res y los peo res de sem pe ños fis ca les
co rres pon den a es ta dos cla si fi ca dos co mo re la ti va men te más avan --
za dos des de el pun to de vis ta eco nó mi co. Por ejem plo, en tre los es --
ta dos que mues tran los me jo res de sem pe ños fis ca les se en cuen tran
Ba ja Ca li for nia Sur, Co li ma, Ve ra cruz, Aguas ca lien tes y Cam pe che. 
En el otro ex tre mo, en tre los peo res de sem pe ños fis ca les se en cuen --
tran tam bién es ta dos re la ti va men te ri cos, co mo Ja lis co, Nue vo León,
Dis tri to Fe de ral, Pue bla y Esta do de Mé xi co.

Estos re sul ta dos pa re cen ser con tra rios a la in tui ción. Sin em bar --
go, hay dos ex pli ca cio nes po si bles. Pri me ro, una con se cuen cia del
es ca so cre ci mien to eco nó mi co y el mal de sem pe ño fis cal de la eco no --
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mía me xi ca na du ran te los pa sa dos 25 años es una par ti ci pa ción cre --
cien te de la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va en el sec tor in for mal,
así co mo una im por tan cia cre cien te de las ac ti vi da des de eva sión y
elu sión fis ca les. Estos fe nó me nos se pro du cen de or di na rio en las
áreas ur ba nas gran des, co mo el ca so de la ciu dad de Mé xi co, Gua da --
la ja ra, Mon te rrey, Pue bla y To lu ca, to das ellas ca pi ta les de sus res --
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CUADRO 7. Índi ce de uso de la po ten cia li dad fis cal por im pues tos
in di vi dua les y por es ta dos, im pues tos federales

Estado  

Impues tos fe de ra les

Impues to
al in gre so

(1)
IVA

(2)

Impues to a
las em pre sas

(3)
IEPS

(4)

Au to mó vi les
nue vos

(5)
Te nen cia

(6)

1 Aguascalientes 1.57 1.29 0.70 2.18 1.13 1.05
2 Baja Ca li for nia 1.51 0.75 0.86 0.75 0.55 0.40
3 Baja Ca li for nia Sur 2.43 2.74 0.78 4.66 0.71 0.49
4 Campeche 2.55 0.87 4.05 3.40 0.75 1.27
5 Chiapas 0.59 0.83 1.46 0.54 0.70 1.25
6 Chihuahua 0.40 0.36 0.62 0.68 1.06 0.60
7 Coahuila 0.53 0.55 1.21 0.40 1.20 0.90
8 Colima 2.17 2.27 0.48 2.99 1.05 0.98
9 Dis tri to Federal 0.91 0.20 0.54 0.35 2.08 3.00

10 Durango 0.82 1.36 0.64 1.33 0.77 0.62
11 Guanajuato 0.85 0.58 1.23 0.62 1.09 0.87
12 Guerrero 0.68 1.01 0.44 0.80 0.63 1.05
13 Hidalgo 0.91 1.09 0.69 1.46 0.75 0.57
14 Jalisco 0.11 0.30 1.00 0.10 1.41 1.04
15 México 0.51 0.29 1.00 0.18 1.01 0.57
16 Michoacán 0.21 0.84 0.63 0.36 1.07 0.72
17 Morelos 0.87 0.95 0.66 0.82 0.93 0.80
18 Nayarit 1.81 1.97 0.67 0.38 0.61 0.81
19 Nue vo León 0.58 0.43 0.61 0.30 1.78 1.69
20 Oaxaca 0.44 0.62 0.56 0.11 0.48 0.74
21 Puebla 0.38 0.32 0.59 0.18 1.29 1.38
22 Querétaro 2.22 1.12 1.06 0.45 0.83 1.23
23 Quin ta na Roo 1.61 0.92 0.68 3.90 1.45 1.70
24 San Luis Potosí 0.11 0.65 0.84 0.26 0.92 0.81
25 Sinaloa 0.23 0.71 0.72 0.49 0.98 0.71
26 Sonora 1.24 0.92 0.97 0.51 0.99 0.66
27 Tabasco 2.13 1.10 5.07 0.98 1.03 1.77
28 Tamaulipas 0.43 0.55 0.82 0.82 1.89 0.80
29 Tlaxcala 0.10 1.77 0.81 0.35 0.52 0.64
30 Veracruz 1.86 2.04 0.56 1.02 0.82 1.17
31 Yu ca tán 0.12 0.59 0.54 0.31 1.02 1.35
32 Zacatecas 1.12 2.01 0.50 0.31 0.49 0.37



pec ti vos es ta dos. En otras pa la bras, aun que se es pe ra que es tos es ta --
dos sean los con tri bu yen tes prin ci pa les a las re cau da cio nes de im pues --
tos, tam bién pa de cen la ma yor pro por ción de ac ti vi da des in for ma les
e ile ga les. Una se gun da ra zón im por tan te es que los me jo res de sem --
pe ños fis ca les ocu rren en es ta dos que son re la ti va men te ri cos pe ro
tie nen ca pi ta les de ta ma ño me dia no, co mo Co li ma, Aguas ca lien tes o
Ba ja Ca li for nia Sur. En otras pa la bras, es tos es ta dos son re la ti va --
men te más avan za dos y al mis mo tiem po no pa de cen los efec tos de la 
con cen tra ción de las ciu da des “de ma sia do” gran des.9

El ca so del im pues to a los au to mó vi les nue vos (ISAN) (co lum na 5,
cua dro 7) mues tra un com por ta mien to con tra rio al de los tres im --
pues tos men cio na dos an tes. Entre los es ta dos que tie nen los me jo res 
com por ta mien tos se en cuen tran el Dis tri to Fe de ral, Ta mau li pas,
Nue vo León, Quin ta na Roo y Ja lis co. Los peo res de sem pe ños ocu --
rren en es ta dos co mo Oa xa ca, Za ca te cas, Tlax ca la, Ba ja Ca li for nia,
Na ya rit, Gue rre ro y Chia pas. Estos re sul ta dos no son sor pren den --
tes por que, da do que el im pues to se apli ca a los au to mó vi les nue vos,
la ac ti vi dad ocu rre só lo en el sec tor for mal, de mo do que es más im --
pro ba ble la eva sión de im pues tos. Tam bién tie nen sen ti do es tos re --
sul ta dos en la me di da en que los es ta dos que mues tran los peo res
de sem pe ños fis ca les se ca rac te ri zan por te ner un gran nú me ro de
au to mó vi les ile ga les, re la cio na dos con los in mi gran tes, co mo es el
ca so de Oa xa ca, Za ca te cas, Tlax ca la, Na ya rit y Gue rre ro, o se ubi --
can en una fron te ra in ter na cio nal, co mo es el ca so de Ba ja Ca li for --
nia o Chia pas.10

El si guien te im pues to fe de ral es el que se apli ca a las ga nan cias de
las em pre sas (co lum na 3). Lo con tra rio de lo que ocu rre con los an --
te rio res im pues tos fe de ra les, en es te ca so re sul ta más di fí cil en con --
trar una ex pli ca ción del com por ta mien to de es te im pues to. Qui zá
sea im por tan te que, con ex cep ción de Coahui la, los me jo res de sem --
pe ños ocu rran en es ta dos don de una so la em pre sa pú bli ca ten ga un
pa pel muy im por tan te en la eco no mía lo cal, co mo es el ca so de las
com pa ñías del pe tró leo y la elec tri ci dad (Pe mex y CFE).
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9 Véa se en Co na po (2002) una cla si fi ca ción de los es ta dos de acuer do con el gra do de des-
arro llo eco nó mi co y so cial.

10 En las ciu da des si tua das en las fron te ras in ter na cio na les, so bre todo en la fron te ra con los
Esta dos Uni dos, una prác ti ca muy co mún (y le gal) es el uso de au to mó vi les es ta du ni den ses de se -
gun da mano.



El úl ti mo im pues to, el de los au to mó vi les usa dos (te nen cia) (en
la co lum na 6 del cua dro 7), mues tra el com por ta mien to con jun to
(agre ga do) del im pues to fe de ral (te nen cia fe de ral) y los es ta ta les (te --
nen cia es ta tal). El im pues to fe de ral se apli ca a to dos los es ta dos, y
las re cau da cio nes se trans fie ren por en te ro a los es ta dos, mien tras
que el im pues to es ta tal ope ra só lo en 13 es ta dos y se apli ca só lo a los
au to mó vi les de más de 10 años. Por tan to, no es sor pren den te que el
de sem pe ño de es te im pues to en tre los es ta dos sea si mi lar al del im --
pues to a los au to mó vi les nue vos men cio na do lí neas arri ba. Su de --
sem pe ño se aso cia a la exis ten cia de vehícu los ile ga les o au to mó vi les
usa dos im por ta dos en las ciu da des fron te ri zas. Así pues, los peo res
de sem pe ños ocu rren en es ta dos co mo Za ca te cas, Esta do de Mé xi co,
Ba ja Ca li for nia, Ba ja Ca li for nia Sur y Chihuahua. Los dos pri me --
ros es ta dos se ca rac te ri zan por te ner gran des áreas ru ra les que en --
vían emi gran tes a los Esta dos Uni dos y por esa ra zón son es ta dos
don de ter mi na la ma yor can ti dad de au to mó vi les ile ga les. Los úl ti --
mos tres es ta dos tie nen ciu da des im por tan tes en la fron te ra con los
Esta dos Uni dos. En el otro ex tre mo, los me jo res de sem pe ños fis ca --
les ocu rren en el Dis tri to Fe de ral, Nue vo León, Pue bla, Ta bas co y
Quin ta na Roo. Sin te ner prue bas em pí ri cas, pa re ce ser que los
vehícu los ile ga les tien den a des ti nar se a las gran des áreas ru ra les
don de, lo con tra rio de lo que ocu rre en las ur ba nas, re sul ta más di --
fí cil su de tec ción.

Si su ma mos to dos los im pues tos fe de ra les y es ti ma mos un ín di ce
agre ga do pa ra ellos, ob te ne mos los re sul ta dos re gis tra dos en el cua --
dro 8, en el que apa re ce un or de na mien to de los es ta dos, des de 1
has ta 32, que in di ca el de sem pe ño re la ti vo. Co mo se ob ser va, los re --
sul ta dos es tán muy de ter mi na dos por los im pues tos prin ci pa les
—el IVA y el im pues to al in gre so per so nal—, de mo do que se apli can
los co men ta rios an te rio res en re la ción con es tos dos im pues tos; es
de cir, los peo res de sem pe ños fis ca les ocu rren, con po cas ex cep cio nes, 
en los es ta dos que tie nen ca pi ta les gran des, co mo es el ca so del Dis --
tri to Fe de ral, Ja lis co, Nue vo León y Esta do de Mé xi co. Ya men cio --
na mos que es ta si tua ción pa re ce ex pli car se por el he cho de que las
ciu da des más gran des con cen tran no só lo la ac ti vi dad eco nó mi ca y
la po bla ción si no tam bién las ac ti vi da des in for ma les, y pre su mi ble --
men te la eva sión fis cal.
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3. Impues tos fe de ra les y esta ta les

Si su ma mos to dos los im pues tos (fe de ra les y es ta ta les) en un IUPF

agre ga do, ob te ne mos los re sul ta dos que se mues tran en el cua dro 9.
Los re sul ta dos son muy si mi la res a los del IVA y el im pues to al in gre --
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CUADRO 8. Po ten cia li dad fis cal estatal agre ga da, impuestos federales

Esta do    
Re cau da ción
de im pues tosa

PM (1)

Po ten cia li dad
fis cal (PM)b

(2)
IUPFc

(3 = 1/2)
Lu gar

(4)

1 Aguascalientes 16 217 900 11 860 114 1.37 6
2 Baja California 35 988 152 39 306 361 0.92 12
3 Baja Ca li for nia Sur 14 185 268 5 482 984 2.59 1
4 Campeche 17 240 078 8 948 945 1.93 4
5 Chiapas 13 571 565 16 104 369 0.84 15
6 Chihuahua 19 335 797 40 833 935 0.47 24
7 Coahuila 19 717 107 31 621 592 0.62 21
8 Colima 10 474 256 5 289 163 1.98 3
9 Dis tri to Federal 73 055 372 179 918 511 0.41 29

10 Durango 13 968 714 12 424 093 1.12 7
11 Guanajuato 28 221 451 37 824 952 0.75 19
12 Guerrero 13 809 153 16 858 050 0.82 17
13 Hidalgo 12 915 126 12 727 252 1.01 11
14 Jalisco 26 329 685 92 445 955 0.28 32
15 México 48 756 374 112 752 490 0.43 28
16 Michoacán 14 312 390 25 532 524 0.56 23
17 Morelos 11 374 331 13 178 263 0.86 14
18 Nayarit 9 407 790 8 659 485 1.09 8
19 Nue vo León 31 730 602 68 437 836 0.46 25
20 Oaxaca 7 941 017 20 527 360 0.39 30
21 Puebla 14 875 084 42 186 201 0.35 31
22 Querétaro 21 016 769 19 886 007 1.06 10
23 Quin ta na Roo 12 037 864 11 134 285 1.08 9
24 San Luis Potosí 10 179 850 22 165 964 0.46 26
25 Sinaloa 13 070 300 22 938 938 0.57 22
26 Sonora 24 040 062 27 536 840 0.87 13
27 Tabasco 23 417 704 11 483 324 2.04 2
28 Tamaulipas 18 663 276 29 827 066 0.63 20
29 Tlaxcala 6 939 645 8 972 329 0.77 18
30 Veracruz 67 360 610 44 084 083 1.53 5
31 Yucatán 6 519 303 14 699 830 0.44 27
32 Zacatecas 11 464 597 13 649 303 0.84 16

To tal 668 137 195 1 029 298 406 0.65  
a Suma de to das las re cau da cio nes de im pues tos fe de ra les.
b Suma de la po ten cia li dad fis cal de to dos los im pues tos fe de ra les.
c Índi ce del uso de la po ten cia li dad fis cal.



so per so nal, lo que no re sul ta sor pren den te en vis ta de la im por tan --
cia de es tos dos im pues tos en tér mi nos de re cau da cio nes. Si se
com pa ra los cua dros 8 y 9 se ob ser va que hay al gu nos cam bios me --
no res en el va lor de los ín di ces, pe ro las po si cio nes de lu gar per ma --
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CUADRO 9. Po ten cia li dad fis cal estatal agre ga da, impuestos
federales y estatales

Esta do    
Re cau da ción
de im pues tosa

PM (1)

Po ten cia li dad
fis cal (PM)b

(2)
IUPFc

(3 = 1/2)
Lu gar

(4)

1 Aguascalientes 16 242 948 12 002 960 1.35 6
2 Baja California 36 601 355 39 874 351 0.92 12
3 Baja Ca li for nia Sur 14 256 881 5 558 379 2.56 1
4 Campeche 17 355 225 9 058 225 1.92 4
5 Chiapas 13 669 683 16 244 599 0.84 15
6 Chihuahua 20 333 409 41 502 674 0.49 24
7 Coahuila 19 954 586 32 075 532 0.62 21
8 Colima 10 493 888 5 346 878 1.96 3
9 Dis tri to Federal 79 134 902 183 733 289 0.43 29

10 Durango 14 099 004 12 557 187 1.12 7
11 Guanajuato 28 312 474 38 241 503 0.74 19
12 Guerrero 14 058 920 17 019 372 0.83 17
13 Hidalgo 13 019 691 12 872 181 1.01 11
14 Jalisco 27 353 153 93 321 589 0.29 32
15 México 50 127 651 114 040 847 0.44 28
16 Michoacán 14 389 473 25 741 253 0.56 23
17 Morelos 11 412 771 13 330 958 0.86 14
18 Nayarit 9 481 328 8 712 846 1.09 8
19 Nue vo León 32 938 303 69 517 371 0.47 25
20 Oaxaca 7 956 692 20 660 580 0.39 30
21 Puebla 15 089 265 42 602 612 0.35 31
22 Querétaro 21 069 790 20 122 207 1.05 10
23 Quin ta na Roo 12 288 649 11 321 996 1.09 9
24 San Luis Potosí 10 263 587 22 367 357 0.46 26
25 Sinaloa 13 257 654 23 143 817 0.57 22
26 Sonora 24 492 397 27 890 931 0.88 13
27 Tabasco 23 498 108 11 649 079 2.02 2
28 Tamaulipas 19 214 059 30 287 335 0.63 20
29 Tlaxcala 6 992 278 9 043 770 0.77 18
30 Veracruz 67 431 227 44 616 319 1.51 5
31 Yucatán 6 676 530 14 858 677 0.45 27
32 Zacatecas 11 496 073 13 715 897 0.84 16

Total 682 961 954 1 043 032 573 0.65  
a Suma de to das las re cau da cio nes de im pues tos, fe de ra les y estatales.
b Suma de la po ten cia li dad fis cal de to dos los im pues tos, fe de ra les y estatales.
c Índi ce del uso de la po ten cia li dad fis cal.
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CUADRO 10. Deficiencia de la potencialidad fiscal per capita
ajustada por la población

Esta do    
Po ten cia li dad
fis cal global

PM (1)

Po bla ción
2000
(2)

Po ten cia li dad
fis cal per ca pi ta

(3=1/2)
De fi cien ciaa

(4)

1 Aguascalientes 12 002 960 940 778 12.8 2.2

2 Baja California 39 874 351 2 476 010 16.1 5.5

3 Baja Ca li for nia Sur 5 558 379 418 962 13.3 2.7

4 Campeche 9 058 225 687 572 13.2 2.6

5 Chiapas 16 244 599 3 912 081 4.2 -6.4

6 Chihuahua 41 502 674 3 037 366 13.7 3.1

7 Coahuila 32 075 532 2 287 816 14.0 3.4

8 Colima 5 346 878 536 650 10.0 -0.6

9 Dis tri to Federal 183 733 289 8 550 170 21.5 10.9

10 Durango 12 557 187 1 440 899 8.7 -1.9

11 Guanajuato 38 241 503 4 648 460 8.2 -2.4

12 Guerrero 17 019 372 3 063 380 5.6 -5.0

13 Hidalgo 12 872 181 2 226 763 5.8 -4.8

14 Jalisco 93 321 589 6 293 460 14.8 4.2

15 México 114 040 847 13 058 570 8.7 -1.9

16 Michoacán 25 741 253 3 959 772 6.5 -4.1

17 Morelos 13 330 958 1 545 775 8.6 -2.0

18 Nayarit 8 712 846 910 241 9.6 -1.0

19 Nue vo León 69 517 371 3 812 758 18.2 7.6

20 Oaxaca 20 660 580 3 419 524 6.0 -4.6

21 Puebla 42 602 612 5 054 788 8.4 -2.2

22 Querétaro 20 122 207 1 398 148 14.4 3.8

23 Quin ta na Roo 11 321 996 870 918 13.0 2.4

24 San Luis Potosí 22 367 357 2 290 332 9.8 -0.8

25 Sinaloa 23 143 817 2 522 862 9.2 -1.4

26 Sonora 27 890 931 2 192 455 12.7 2.1

27 Tabasco 11 649 079 1 883 620 6.2 -4.4

28 Tamaulipas 30 287 335 2 735 624 11.1 0.5

29 Tlaxcala 9 043 770 957 705 9.4 -1.2

30 Veracruz 44 616 319 6 883 273 6.5 -4.1

31 Yucatán 14 858 677 1 650 949 9.0 -1.6

32 Zacatecas 13 715 897 1 347 186 10.2 -0.4

Pro me dio   10.6  

FUENTE: XII Cen so Ge ne ral de Po bla ción y Vi vien da 2000. Ta bu la dos de la mues tra cen sal.
Cues tio na rio amplia do.

a Cal cu la da como la di fe ren cia entre la po ten cia li dad fis cal per ca pi ta de cada es ta do y el
pro me dio na cio nal de la po ten cia li dad fis cal.



ne cen inal te ra das. El de sem pe ño glo bal del sis te ma fis cal con fir ma
que los me jo res de sem pe ños fis ca les ocu rren en los es ta dos ri cos cu --
yas ca pi ta les son ciu da des de ta ma ño me dia no, mien tras que los
peo res de sem pe ños ocu rren en los es ta dos ri cos tam bién, pe ro con
ca pi ta les gran des.

Más allá de las di fe ren cias en tre los de sem pe ños fis ca les es ta ta les,
es po si ble que la ob ser va ción más im por tan te sea que, cuan do reu --
ni mos to dos los im pues tos en un so lo ín di ce pa ra ca da es ta do, por
com pa ra ción con los im pues tos fe de ra les, los im pues tos es ta ta les
son irre le van tes pa ra la de ter mi na ción de los lu ga res. Este re sul ta do 
no es sor pren den te, pe ro sí des ta ca que, en Mé xi co, las re cau da cio --
nes fis ca les se con cen tran mu cho en el ni vel fe de ral, de mo do que el
de sem pe ño fis cal es ta tal se tor na irre le van te. Co mo se se ña la a me --
nu do en la bi blio gra fía del te ma, tal con cen tra ción ex ce si va en el ni --
vel fe de ral plan tea la cues tión de una res tric ción pre su pues ta ria
dé bil por par te de los go bier nos sub na cio na les (véa se por ejem plo
Rod den et al, 2003). Más es pe cí fi ca men te, el re sul ta do su gie re que,
pa ra pro pó si tos del en deu da mien to, el es fuer zo fis cal pro pio de par --
te de los es ta dos no tie ne un pa pel im por tan te cuan do se tra ta de en --
du re cer las res tric cio nes presupuestarias.

Con ti nuan do con el aná li sis, el cua dro 10 mues tra lo que lla ma --
mos la bre cha per capi ta del es fuer zo fis cal, que es una va ria ble adi --
cio nal pa ra eva luar la po ten cia li dad fis cal y no es com pa ra ble con
nues tras es ti ma cio nes an te rio res. Esta va ria ble se cal cu la, pa ra ca --
da es ta do, co mo la di fe ren cia en tre la po ten cia li dad fis cal per capi ta
del es ta do y la po ten cia li dad fis cal per capi ta na cio nal. Las ci fras
po si ti vas in di can po ten cia li da des per capi ta es ta ta les por en ci ma
del pro me dio per capi ta na cio nal y las ne ga ti vas re fle jan los es ta dos 
que es tán de ba jo de es te pro me dio. Los es ta dos me jor po si cio na dos
son el Dis tri to Fe de ral, Nue vo León, Ja lis co y Ba ja Ca li for nia, en tre
otros. En el extremo contrario, entre los estados que se quedan atrás 
se encuentran Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Guerrero e Hidalgo.

Los re sul ta dos ge ne ran una pers pec ti va adi cio nal pa ra el aná li sis. 
Si se ajus ta la po ten cia li dad fis cal por la po bla ción, los lu ga res re --
sul tan tes cam bian drás ti ca men te, lo que su gie re que, apar te de la
efi cien cia, cuan do se quie ra des cen tra li zar los im pues tos de be rán
con si de rar se otros ele men tos. Esta ob ser va ción es par ti cu lar men te
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re le van te en un país co mo Mé xi co, ca rac te ri za do por una he te ro ge --
nei dad regio nal muy gran de en lo re fe ren te a la po bla ción, el in gre so,
las ca pa ci da des ad mi nis tra ti vas, la es co la ri dad y otras di fe ren cias.

El aná li sis se ha cen tra do has ta aho ra en la po ten cia li dad fis cal
es ta tal pa ra un im pues to par ti cu lar o pa ra el sis te ma fis cal en su
con jun to. Otro pro ce di mien to in te re san te pa ra exa mi nar los re sul --
ta dos con sis te en des com po ner la con tri bu ción de ca da im pues to
par ti cu lar por to do el te rri to rio en el de sem pe ño fis cal na cio nal. El
cua dro 11 mues tra el efec to ne to de los im pues tos en el es fuer zo fis --
cal na cio nal to tal. Pa ra una in ter pre ta ción co rrec ta, las ci fras po si --
ti vas o ne ga ti vas de la co lum na 4 re pre sen tan la con tri bu ción ne ta
de un im pues to par ti cu lar al es fuer zo fis cal con de sem pe ño, la que
pue de ser me nor que el pro me dio (sig no ne ga ti vo) o ma yor que el
pro me dio (sig no po si ti vo). La es truc tu ra re la ti va re sul ta in te re san-
te por que, con ex cep ción del ISAN, to dos los de más im pues tos fe de ra- 
les tie nen un de sem pe ño por de ba jo del pro me dio, mien tras que en
el ca so de los im pues tos es ta ta les só lo dos de ellos se en cuen tran un
po co por de ba jo de la po ten cia li dad fis cal na cio nal (di ver sio nes y
lo te rías).
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CUADRO 11. Efec to neto de cada im pues to en el es fuer zo
fis cal na cio nal total

Impues to   
Re cau da ción
de im pues tos

(1)

Po ten cia li dad
fis cal

(2)
TPUIa

(3 = 1/2)

Efec to pro por-
cio nal neto

(4)b

Otros 2 833 427 2 648 626 1.07 0.000
Diversiones 122 808 152 346 0.81 0.000
Ocu pa ción hotelera 501 013 491 816 1.02 0.000
Loterías 266 752 321 150 0.83 0.000
Nóminas 11 100 759 10 120 229 1.10 0.001
Tenencia 8 583 587 7 850 230 1.09 0.001
IEPS 99 977 185 231 355 514 0.43 -0.126
Impues to al in gre so
 per so nal 132 286 304 168 331 063 0.79 -0.035
Impues to a las em pre sas 149 173 918 176 987 722 0.84 -0.027
Au to mó vi les nuevos 4 659 703 3 865 176 1.21 0.001
IVA 273 456 498 440 908 701 0.62 -0.161

To tal 682 961 954 1 043 032 573 0.65 -0.345
a Índi ce del uso de la po ten cia li dad fis cal.
b Efec to neto = [(1)-(2)]/suma de (2).



CONCLUSIONES

Este en sa yo pre sen ta los re sul ta dos de un SFR cons trui do para Mé xi -
co que ana li za el es fuer zo fis cal es ta tal y la po ten cia li dad fis cal es ta -
tal. El SFR pro por cio na una in for ma ción va lio sa para la ela bo ra ción
de una es tra te gia de des cen tra li za ción fis cal o sim ple men te de un
cam bio de la fór mu la para la dis tri bu ción de trans fe ren cias in con -
di cio na les a los es ta dos.

Muy a me nu do se cons tru yen los SFR re pre sen ta ti vos pa ra otros
paí ses y cier ta men te no es nue va la me to do lo gía. Sin em bar go, los
SFR son por lo re gu lar sis te mas que de man dan mu chos da tos re gio --
na les, y es qui zá es ta úl ti ma cir cuns tan cia la que ex pli ca que el SFR

pre sen ta do aquí sea el pri mer es fuer zo de es ta na tu ra le za rea li za do
en Mé xi co. En Mé xi co no abun dan las es ta dís ti cas re gio na les. Afor --
tu na da men te, los da tos re gio na les han me jo ra do de mo do gra dual en
los años re cien tes. Los re sul ta dos pre sen ta dos aquí son una prue ba
de ello. Es de es pe rar se que el SFR pre sen ta do aquí sea se gui do por
otros es fuer zos más am bi cio sos pa ra ob te ner re sul ta dos no só lo más
con fia bles si no tam bién más só li dos. Mien tras tan to, el aná li sis de los
re sul ta dos pre sen ta dos aquí con du ce a cier tas con clu sio nes ini cia les.

Pri me ro, la dis tri bu ción de las res pon sa bi li da des fis ca les en tre
el go bier no fe de ral y los go bier nos es ta ta les se con cen tra mu cho en el
fe de ral en cuan to a la re cau da ción. Esto es así por que el fe de ral ope --
ra los im pues tos que tie nen las ba ses gra va bles más am plias. Los go --
bier nos es ta ta les apli can va rios im pues tos, pe ro to dos ellos tie nen
ba ses gra va bles muy re du ci das. En con se cuen cia, a pe sar de los
cam bios de los re cien tes años en Mé xi co, los go bier nos es ta ta les de --
pen den gran de men te, res pec to a las re cau da cio nes, de las trans fe --
ren cias rea li za das por el go bier no cen tral. Esta ase ve ra ción re sul ta
ob via con el me ro exa men de las ci fras de la re cau da ción de im pues --
tos por es tra tos de go bier no, pe ro nues tro aná li sis mues tra cla ra --
men te que el es fuer zo fis cal pro pio de los es ta dos no es sig ni fi ca ti vo
en la de ter mi na ción del es fuer zo fis cal es ta tal re la ti vo cuan do se
com bi nan los im pues tos fe de ra les y es ta ta les. Es evi den te la con se --
cuen cia de es te re sul ta do por lo que se re fie re a las res tric cio nes
pre su pues ta rias in su fi cien te men te fuer tes pa ra los fi nes del en deu --
da mien to.

ESFUERZO Y POTENCIALIDAD FISCAL 843



Se gun do, aun que al gu nos im pues tos par ti cu la res son re le van tes
pa ra cier tos es ta dos, a ni vel agre ga do es el im pues to a las nó mi nas el
más im por tan te de to dos los im pues tos en la de ter mi na ción de los
de sem pe ños fis ca les pro pios re la ti vos de los es ta dos. En la me di da
en que es te im pues to es de du ci ble de la ba se gra va ble del im pues to a 
las em pre sas del go bier no fe de ral, ami no ra las pre sio nes com pe ti ti --
vas en tre los es ta dos y ofre ce in cen ti vos pa ra fi jar ta sas muy al tas,
por que en úl ti mo término una parte del impuesto es pagada por el
gobierno federal.

Ter ce ro, cuan do se in clu ye los im pues tos fe de ra les, el aná li sis de
los re sul ta dos del SFR re ve la la pau ta si guien te: con al gu nas ex cep --
cio nes, los me jo res y los peo res de sem pe ños fis ca les ocu rren en los
es ta dos re la ti va men te ri cos. Pe ro la di fe ren cia re si de en que los es --
ta dos me jor po si cio na dos son aque llos cu yas ca pi ta les son ciu da des
de ta ma ño me dia no, co mo es el ca so de Aguas ca lien tes, Co li ma, Ve ra --
cruz, Ba ja Ca li for nia Sur, et cé te ra. Los peo res de sem pe ños fis ca les
ocu rren en es ta dos que tie nen ca pi ta les gran des, co mo ocu rre en el
Dis tri to Fe de ral, Ja lis co, Esta do de Mé xi co, Pue bla y, en un gra do
me nor, Nue vo León. La ex cep ción en es te úl ti mo gru po pa re ce ser
Oa xa ca, que es uno de los es ta dos re la ti va men te más po bres de Mé xi --
co. Los re sul ta dos su gie ren que las ciu da des gran des con cen tran no
só lo la ac ti vi dad eco nó mi ca si no tam bién los pro ble mas pro pios de
esas ciu da des, co mo gran des sec to res in for ma les, eva sión fis cal y
otras ac ti vi da des ile ga les.

Pa ra los pro pó si tos de la po lí ti ca, un efec to de es te re sul ta do es
que los pro ce sos de re for ma fis cal (eva sión fis cal) y de des cen tra li --
za ción fis cal es tán só li da men te co nec ta dos, de mo do que no de bie --
ran con si de rar se independientes entre sí.

Cuar to, si se mo di fi ca el aná li sis y se ajus ta por la po bla ción se ad --
vier te que los es fuer zos fis ca les de los es ta dos es tán con di cio na dos
por su he te ro ge nei dad. Esta ob ser va ción re sul ta re le van te en un país
co mo Mé xi co que se ca rac te ri za por gran des dis pa ri da des re gio na --
les. En par ti cu lar, se con clu ye que la efi cien cia es un cri te rio re le --
van te pe ro no es el úni co que de be con si de rar se. De ben to mar se en
cuen ta otros ele men tos cuan do se ela bo ra una es tra te gia de des cen --
tra li za ción fis cal, co mo las dis pa ri da des so cioe co nó mi cas re gio na les
y las ca pa ci da des ad mi nis tra ti vas de si gua les, pa ra só lo men cio nar

844 EL TRIMESTRE ECONÓMICO



al gu nos. Ade más, si en el fu tu ro se rea li za ra en Mé xi co una des cen --
tra li za ción fis cal, se rá im por tan te que se ten ga pre sen te que la he te --
ro ge nei dad re gio nal del país re que ri rá se gu ra men te un go bier no
fe de ral fuer te, lo que im po ne cier tos lí mi tes a la ex ten sión que pue --
da al can zar tal des cen tra li za ción sin de bi li tar la po lí ti ca so cial.

Quin to, una com pa ra ción en tre los im pues tos es ta ta les y los fe de --
rales mues tra que los im pues tos es ta ta les se apro xi man al pro me --
dio na cio nal, mien tras que el de sem pe ño de los im pues tos fe de ra les
se en cuen tra sig ni fi ca ti va men te por de ba jo del pro me dio na cio --
nal. Este re sul ta do su gie re que los es ta dos es tán rea li zan do un tra --
ba jo “me jor” en el cam po de la tri bu ta ción que el del go bier no
fe de ral en el te rri to rio de los es ta dos. Sin em bar go, tam bién po dría
su ge rir que el go bier no fe de ral es res pon sa ble de los im pues tos más
com ple jos.

Fi nal men te, el de sem pe ño fis cal re la ti vo de los es ta dos se de ter mi --
na en prin ci pio por el nú me ro de los im pues tos que re cau da. Sin
em bar go, al gu nos es ta dos mos tra ron un de sem pe ño fis cal re la ti va --
men te bue no, a la vez que re cau da ban re la ti va men te po cos im pues --
tos. Unos cuan tos es ta dos no co bra ban el im pues to a las nó mi nas, a
pe sar de que es te im pues to es con mu cho el im pues to es ta tal más im --
por tan te en tér mi nos de re cau da ción. Empe ro, es po si ble que los es --
ta dos es tén com pi tien do por la in ver sión. Esto po dría su ge rir la
exis ten cia de una saludable competencia fiscal, pero esta hipótesis
requiere un apoyo empírico.

APÉNDICE 1

Va lo res de la base gra va ble

Impues to al in gre so per so nal

A fin de es ti mar el va lor de la base gra va ble hubo ne ce si dad de des glo sar
el in gre so por es ta do. Esto se rea li zó uti li zan do el PIB agre ga do de 2000 como 
in gre so y de sa gre gán do lo por es ta do de acuer do con el cues tio na rio am plia -
do del Cen so Na cio nal de Po bla ción (INEGI, 2001). Este cues tio na rio se pa ra
los ho ga res de acuer do con in gre sos ex pre sa dos como múl ti plos de un sa la rio 
mí ni mo, como se hace en la ley. La ven ta ja de em plear este in di ca dor en lu -
gar de los sim ples da tos del PIB es ta tal es la ob ten ción de in for ma ción adi cio -
nal de la dis tri bu ción del in gre so.
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Impues to a las empre sas

El va lor de la base gra va ble para este im pues to fue una me di da sim ple del
PIB es ta tal en 2000.

Impues to al valor agre ga do

Po dría mos ar güir que el PIB es ta tal se ría aquí un can di da to ideal, pero una
con si de ra ción más cui da do sa su gie re que el IVA lo pa gan en úl ti mo tér mi no
los con su mi do res. Por tan to, una de fi ni ción más apro pia da de la base gra va -
ble es aquí el mon to del in gre so des ti na do al con su mo. A fin de apro xi mar
este con cep to cal cu la mos en pri mer tér mi no el aho rro es ta tal y lue go ob tu vi -
mos el con su mo es ta tal de du cien do el aho rro de los in gre sos a ni vel es ta tal.
Cla ra men te, este ejer ci cio su pu so que el PIB es ta tal era igual al in gre so es ta -
tal dis po ni ble.

Impues to a la ga so li na, el al cohol y el ta ba co (IEPS)

El me jor in di ca dor del va lor de la base gra va ble fue aquí el va lor agre ga -
do de los sec to res de ga so li na (6260), ta ba co (3140) y be bi das (3130), se gún
se re gis tra en el cen so eco nó mi co de 1998 (INEGI, 1999).

Te nen cia fede ral

Para este im pues to uti li za mos de nue vo el cues tio na rio am plia do del cen -
so de po bla ción, en el que se cla si fi ca a los ho ga res se gún que po sean o no un
automó vil, por es ta do. Lue go su pu si mos un va lor pro me dio de 50 mil pe sos
por au to mó vil. Es im por tan te se ña lar que el go bier no fe de ral so lía ope rar
un cen so na cio nal de re gis tro vehi cu lar que de sa pa re ció en el de ce nio de los
ochen ta.

Au to mó vi les nue vos (ISAN)

Uti li za mos el mis mo va lor de la base gra va ble que en el caso del im pues to
al in gre so per so nal. Se su po ne aquí que las com pras de au to mó vi les nue vos
se co rre la cio nan mu cho con los in gre sos.

Impues to a las nómi nas

Uti li za mos el va lor de las re mu ne ra cio nes por es ta do, de acuer do con el
cen so eco nó mi co, INEGI (1999).

Ocu pa ción hote le ra

Va lor es ti ma do de los cuar tos dis po ni bles (año 2000). De acuer do con la
in for ma ción de es ta dís ti cas anua les por es ta do (INEGI, 2003b).
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Di ver sio nes y es pec tácu los pú bli cos

Uti li za mos una apro xi ma ción al aho rro es ta tal, como se ex pli có an tes
para el IVA. Se su po ne sen ci lla men te que esta cla se de con su mo se aso cia mu -
cho con el ocio.

Lo te rías

Igual que an tes (aho rro es ta tal).

Otros

PIB es ta tal.

APÉNDICE 2

Ca rac te rís ti cas ge ne ra les de los es ta dos me xi ca nos

Re pú bli ca Me xi ca na (año 2000)

Exten sión Te rri to rial: 1 964 375 km².
Po bla ción: 97 483 412 ha bi tan tes.
Dis tri bu ción de la po bla ción: 75% ur ba na y 25% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 50 hab/km2.
Esco la ri dad me dia: 7.3 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 7 de cada 100
Sec tor de la ac ti vi dad que con tri bu ye al PIB:

Mi les
de pe sos

Por cen ta je 
del PIB

PIB  na cio nal 5 491 708 401.00
Agri cul tu ra, sil vi cul tu ra y pes ca 276 906 140.58 5.04
Mi ne ría 65 463 475.03 1.19
Indus tria ma nu fac tu re ra 1 084 882 147.78 19.75
Cons truc ción 215 063 140.79 3.92
Elec tri ci dad,  gas y agua 89 697 257.13 1.63
Co mer cio, res tau ran tes y ho te les 1 101 122 966.10 20.05
Trans por tes, al ma ce na mien to y co mu ni ca cio nes 566 127 439.59 10.31
Ser vi cios fi nan cie ros y de se gu ri dad, ac ti vi da des
 in mo bi lia rias y de ren ta 786 161 121.33 14.32
Ser vi cios co mu na les, so cia les y per so na les 1 007 535 973.27 18.35

PIB per capita en pe sos 56 334.80

1. Aguas ca lien tes

Ca pi tal: Aguas ca lien tes.
Mu ni ci pios: 11.
Exten sión te rri to rial: 5 618 km2 (0.3% del te rri to rio na cio nal).
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Po bla ción: 944 285 ha bi tan tes (1% del to tal del país y ocu pa el lu gar 27 a ni -
vel na cio nal).

Dis tri bu ción de la po bla ción: 80% ur ba na y 20% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 168 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.9 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 2 de cada 1 000. La len gua pre do mi nan te es el náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: in dus tria ma nu fac tu re ra;

den tro de ésta se des ta ca la ma nu fac tu ra de pro duc tos me tá li cos, ma qui -
na ria y equi pos.

Ge ne ra 1.2% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 69 790 pe sos y ocu pa el lu gar 9 a ni vel na cio nal.

2. Baja Ca li for nia

Ca pi tal: Me xi ca li.
Mu ni ci pios: 5.
Exten sión te rri to rial: 71 446 km2 (3.6% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 2 487 367 ha bi tan tes (2.6% del to tal del país y ocu pa el lu gar 15 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 92% ur ba na y 8% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 35 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.9 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 2 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el mix te co.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: co mer cio, res tau ran tes y

ho te les.
Ge ne ra 3.4% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 75 070 pe sos y ocu pa el lu gar 8 a ni vel na cio nal.

3. Baja Ca li for nia Sur

Ca pi tal: La Paz.
Mu ni ci pios: 5.
Exten sión te rri to rial: 73 922 km2 (3.8% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 424 041 ha bi tan tes (0.4% del to tal del país y ocu pa el lu gar 32 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 81% ur ba na y 19% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 6 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 8.2 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 1 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el mix te co.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 0.6% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 77 710 pe sos y ocu pa el lu gar 6 a ni vel na cio nal.
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4. Cam pe che

Ca pi tal: Cam pe che.
Mu ni ci pios: 11.
Exten sión te rri to rial: 57 925 km2 (3% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 690 689 ha bi tan tes (0.7% del to tal del país y ocu pa el lu gar 30 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 71% ur ba na y 29% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 12 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 6.9 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 16 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el maya.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: mi ne ría (ex trac ción de pe -

tró leo).
Ge ne ra 1.2% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 95 410 pe sos y ocu pa el lu gar 4 a ni vel na cio nal.

5. Chia pas

Ca pi tal: Tuxt la Gu tié rrez.
Mu ni ci pios: 118.
Exten sión te rri to rial: 73 289 km2 (3.7% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 3 920 892 ha bi tan tes (4% del to tal del país y ocu pa el lu gar 8 a ni -

vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 46% ur ba na y 54% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 53 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 5.3 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 25 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el tzot zil.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 1.7% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 23 810 pe sos y ocu pa el lu gar 32 a ni vel na cio nal.

6. Chihuahua

Ca pi tal: Chihuahua.
Mu ni ci pios: 67.
Exten sión te rri to rial: 247 514 km2 (12.6% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 3 052 907 ha bi tan tes (3.1% del to tal del país y ocu pa el lu gar 12 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 83% ur ba na y 17% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 12 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.5 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 3 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el ta -

rahu ma ra.
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Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: co mer cio, res tau ran tes y
ho te les.

Ge ne ra 4.3% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 77 350 pe sos y ocu pa el lu gar 7 a ni vel na cio nal.

7. Coahui la de Za ra go za

Ca pi tal: Sal ti llo.
Mu ni ci pios: 38.
Exten sión te rri to rial: 151 563 km2 (7.7% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 2 298 070 ha bi tan tes (2.3% del to tal del país y ocu pa el lu gar 16 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 89% ur ba na y 11% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 15 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 8.2 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 2 de cada 1 000. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: in dus tria ma nu fac tu re ra.

Se des ta ca la ma nu fac tu ra de pro duc tos me tá li cos.
Ge ne ra 3.3% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 78 860 pe sos y ocu pa el lu gar 5 a ni vel na cio nal.

8. Co li ma

Ca pi tal: Co li ma.
Mu ni ci pios: 10.
Exten sión te rri to rial: 5 625 km2 (0.3% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 542 627 ha bi tan tes (0.6% del to tal del país y ocu pa el lu gar 31 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 86% ur ba na y 14% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 96 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.7 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 6 de cada 1 000. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 0.5% del PIB na cio nal.
PIB per ca pi ta: 50 600 pe sos y ocu pa el lu gar 14 a ni vel na cio nal.

9. Dis tri to Fe de ral

Ca pi tal: ciu dad de Mé xi co.
De le ga cio nes: 16.
Exten sión te rri to rial: 1 486 km2 (0.1% del te rri to rio na cio nal).
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Po bla ción: 8 605 239 ha bi tan tes (8.8% del to tal del país y ocu pa el lu gar 2 a
ni vel na cio nal).

Dis tri bu ción de la po bla ción: 99.7% ur ba na y 0.3% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 5 799 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 9.4 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 2 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 22.8% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 145 510 pe sos y ocu pa el lu gar 1 a ni vel na cio nal.

10. Du ran go

Ca pi tal: Vic to ria de Du ran go.
Mu ni ci pios: 39.
Exten sión te rri to rial: 123 444 km2 (6.3% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 1 448 661 ha bi tan tes (1.5% del to tal del país y ocu pa el lu gar 23 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 64% ur ba na y 36% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 12 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.3 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 2 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el te -

pehuán.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 1.3% del PIB na cio nal.
PIB per capi ta: 49 280 pe sos y ocu pa el lu gar 16 a ni vel na cio nal.

11. Gua na jua to

Ca pi tal: Gua na jua to.
Mu ni ci pios: 46.
Exten sión te rri to rial: 30 608 km2 (1.6% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 4 663 032 ha bi tan tes (4.8% del to tal del país y ocu pa el lu gar 6 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 67% ur ba na y 33% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 152 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 6.3 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 3 de cada 1 000. La len gua pre do mi nan te es el

chi chi me ca jo naz.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: in dus tria ma nu factu re ra;

se des ta ca la ma nu fac tu ra de pro duc tos me tá li cos, ma qui na ria y equi pos.
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Ge ne ra 3.5% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 41 220.00 pe sos y ocu pa el lu gar 18 a ni vel na cio nal.

12. Gue rre ro

Ca pi tal: Chil pan cin go de los Bra vo.
Mu ni ci pios: 80.
Exten sión te rri to rial: 63 620 km2 (3.2% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 3 079 649 ha bi tan tes (3.1% del to tal del país y ocu pa el lu gar 11 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 55% ur ba na y 45% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 48 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 6.9 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 14 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 1.7% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 30 310 pe sos y ocu pa el lu gar 27 a ni vel na cio nal.

13. Hi dal go

Ca pi tal: Pa chu ca de Soto.
Mu ni ci pios: 84.
Exten sión te rri to rial: 20 842 km2 (1% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 2 235 591 ha bi tan tes (2.3% del to tal del país y ocu pa el lu gar 18 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 49% ur ba na y 51% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 107 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 6.3 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 17 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 1.3% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 31 930 pe sos y ocu pa el lu gar 26 a ni vel na cio nal.

14. Ja lis co

Ca pi tal: Gua da la ja ra.
Mu ni ci pios: 124.
Exten sión te rri to rial: 78 609 km2 (4% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 6 322 002 ha bi tan tes (6.4% del to tal del país y ocu pa el lu gar 4 a

ni vel na cio nal).
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Dis tri bu ción de la po bla ción: 85% ur ba na y 15% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 80 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.4 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 7 de cada 1 000. La len gua pre do mi nan te es el

hui chol.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: co mer cio y ope ra ción de

res tau ran tes y ho te les.
Ge ne ra 6.3% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 54 730 pe sos y ocu pa el lu gar 13 a ni vel na cio nal.

15. Esta do de México

Ca pi tal: To lu ca de Ler do.
Mu ni ci pios: 125.
Exten sión te rri to rial: 22 357 km2 (1.1% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 13 096 686 ha bi tan tes (13.4% del to tal del país y ocu pa el lu gar 1

a ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 86% ur ba na y 14% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 586 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.9 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 3 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el ma -

zahua.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: in dus tria ma nu fac tu re ra;

des ta ca la ma nu fac tu ra de pro duc tos me tá li cos, ma qui na ria y equi po.
Ge ne ra 9.5% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 39 840 pe sos y ocu pa el lu gar 22 a ni vel na cio nal.

16. Mi choa cán

Ca pi tal: Mo re lia.
Mu ni ci pios: 113.
Exten sión te rri to rial: 58 644 km2 (2.9% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 3 985 667 ha bi tan tes (4% del to tal del país y ocu pa el lu gar 7 a ni -

vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 65% ur ba na y 35% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 68 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 6.1 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 4 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el pu -

ré pe cha.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 2.2% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 3 310 pe sos y ocu pa el lu gar 28 a ni vel na cio nal.
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17. Mo re los

Ca pi tal: Cuer na va ca.
Mu ni ci pios: 33.
Exten sión te rri to rial: 4 893 km2 (0.3% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 1 555 296 ha bi tan tes (1.5% del to tal del país y ocu pa el lu gar 22 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 85% ur ba na y 15% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 318 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.6 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 2 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 1.4% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 49 430 pe sos y ocu pa el lu gar 15 a ni vel na cio nal.

18. Na ya rit

Ca pi tal: Te pic.
Mu ni ci pios: 20.
Exten sión te rri to rial: 27 825 km2 (1.4% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 920 185 ha bi tan tes (0.9% del to tal del país y ocu pa el lu gar 28 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 64% ur ba na y 36% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 33 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.3 años.
Hablan len guas in dí ge nas: 5 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el hui chol.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 0.5% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 29 840 pe sos y ocu pa el lu gar 29 a ni vel na cio nal.

19. Nue vo León

Ca pi tal: Mon te rrey.
Mu ni ci pios: 51.
Exten sión te rri to rial: 64 220 km2 (3.3% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 3 834 141 ha bi tan tes (3.9% del to tal del país y ocu pa el lu gar 9 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 93% ur ba na y 7% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 60 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 8.5 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 5 de cada 1 000. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
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Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -
les y per so na les.

Ge ne ra 7.3% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 104 560 pe sos y ocu pa el lu gar 2 a ni vel na cio nal.

20. Oa xa ca

Ca pi tal: Oa xa ca de Juá rez.
Mu ni ci pios: 570.
Exten sión te rri to rial: 93 793 km2 (4.8% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 3 438 765 ha bi tan tes (3.5% del to tal del país y ocu pa el lu gar 10 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 45% ur ba na y 55% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 37 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 5.6 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 37 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el za -

po te co.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 1.6% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 25 550 pe sos y ocu pa el lu gar 31 a ni vel na cio nal.

21. Pue bla

Ca pi tal: He roi ca Pue bla de Za ra go za.
Mu ni ci pios: 217.
Exten sión te rri to rial: 34 292 km2 (1.8% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 5 076 686 ha bi tan tes (5.2% del to tal del país y ocu pa el lu gar 5 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 68% ur ba na y 32% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 148 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 6.6 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 13 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: in dus tria ma nu fac tu re ra;

des ta ca la ma nu fac tu ra de pro duc tos me tá li cos, ma qui na ria y equi pos.
Ge ne ra 3.7% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 40 020 pe sos y ocu pa el lu gar 21 a ni vel na cio nal.

22. Que ré ta ro de Artea ga

Ca pi tal: San tia go de Que ré ta ro.
Mu ni ci pios: 18.
Exten sión te rri to rial: 11 684 km2 (0.6% del te rri to rio na cio nal).
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Po bla ción: 1 404 306 ha bi tan tes (1.4% del to tal del país y ocu pa el lu gar 24 a
ni vel na cio nal).

Dis tri bu ción de la po bla ción: 68% ur ba na y 32% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 120 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.5 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 2 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el oto mí.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: in dus tria ma nu fac tu re ra;

des ta ca la ma nu fac tu ra de pro duc tos me tá li cos, ma qui na ria y equi pos.
Ge ne ra 1.7% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 66 480 pe sos y ocu pa el lu gar 10 a ni vel na cio nal.

23. Quin ta na Roo

Ca pi tal: Che tu mal.
Mu ni ci pios: 8.
Exten sión te rri to rial: 42 360 km2 (2.2% del te rri to rio na cio nal, sin in cluir la

Isla de Co zu mel y la Isla Mu je res).
Po bla ción: 874 963 ha bi tan tes (0.9% del to tal del país y ocu pa el lu gar 29 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 83% ur ba na y 17% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 21 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.6 años.
Hablan len guas in dí ge nas: 23 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

maya.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: co mer cio, res tau ran tes y

ho te les.
Ge ne ra 1.6% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 100 420 pe sos y ocu pa el lu gar 3 a ni vel na cio nal.

24. San Luis Po to sí

Ca pi tal: San Luis Po to sí.
Mu ni ci pios: 58.
Exten sión te rri to rial: 60 982 km2 (3.1% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 2 299 360 ha bi tan tes (2.3% del to tal del país y ocu pa el lu gar 17 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 59% ur ba na y 41% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 38 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 6.8 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 12 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: in dus tria ma nu fac tu re ra;

des ta ca la pro duc ción de ali men tos, be bi das y ta ba co.
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Ge ne ra 1.7% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 40 600 pe sos y ocu pa el lu gar 20 a ni vel na cio nal.

25. Si na loa

Ca pi tal: Cu lia cán.
Mu ni ci pios: 18.
Exten sión te rri to rial: 57 327 km2 (2.9% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 2 536 844 ha bi tan tes (2.6% del to tal del país y ocu pa el lu gar 14 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 67% ur ba na y 33% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 44 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.6 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 2 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el mix te co.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 1.9% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 41 130 pe sos y ocu pa el lu gar 19 a ni vel na cio nal.

26. So no ra

Ca pi tal: Her mo si llo.
Mu ni ci pios: 72.
Exten sión te rri to rial: 179 503 km2 (9.2% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 2 216 969 ha bi tan tes (2.3% del to tal del país y ocu pa el lu gar 19 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 83% ur ba na y 17% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 12 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 8.1 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 3 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

mayo.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 2.6% del PIB na cio nal.
PIB per ca pi ta: 64 410 pe sos y ocu pa el lu gar 11 a ni vel na cio nal.

27. Ta bas co

Ca pi tal: Vi llaher mo sa.
Mu ni ci pios: 17.
Exten sión te rri to rial: 24 737 km2 (1.3% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 1 891 829 ha bi tan tes (1.9% del to tal del país y ocu pa el lu gar 20 a

ni vel na cio nal).
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Dis tri bu ción de la po bla ción: 54% ur ba na y 46% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 76 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.1 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 3 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

chon tal.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 1.2% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 34 830 pe sos y ocu pa el lu gar 23 a ni vel na cio nal.

28. Ta mau li pas

Ca pi tal: Ciu dad Vic to ria.
Mu ni ci pios: 43.
Exten sión te rri to rial: 80 175 km2 (4.1% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 2 753 222 ha bi tan tes (2.8% del to tal del país y ocu pa el lu gar 13 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 85% ur ba na y 15% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 34 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.8 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 7 de cada 1 000. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 3.2% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 63 830 pe sos y ocu pa el lu gar 12 a ni vel na cio nal.

29. Tlax ca la

Ca pi tal: Tlax ca la de Xi cotén catl.
Mu ni ci pios: 60.
Exten sión te rri to rial: 3 991 km2 (0.2% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 962 646 ha bi tan tes (1% del to tal del país y ocu pa el lu gar 26 a ni -

vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 79% ur ba na y 21% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 241 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 7.6 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 3 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 0.6% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 28 520 pe sos y ocu pa el lu gar 30 a ni vel na cio nal.
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30. Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve

Ca pi tal: Xa la pa-Enrí quez.
Mu ni ci pios: 212.
Exten sión te rri to rial: 71 823 km2 (3.7% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 6 908 975 ha bi tan tes (7% del to tal del país y ocu pa el lu gar 3 a ni -

vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 59% ur ba na y 41% ru ral. 
Den si dad de la po bla ción: 96 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 6.4 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 10 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

náhuatl.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 4.1% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 32 590 pe sos y ocu pa el lu gar 24 a ni vel na cio nal.

31. Yu ca tán

Ca pi tal: Mé ri da.
Mu ni ci pios: 106.
Exten sión te rri to rial: 39 612 km2 (2% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 1 658 210 ha bi tan tes (1.7% del to tal del país y ocu pa el lu gar 21 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 81% ur ba na y 19% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 42 ha bi tan tes por km2.
Esco la ri dad: 6.8 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 37 de cada 100. La len gua pre do mi nan te es el

maya.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 1.4% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 46 370 pe sos y ocu pa el lu gar 17 a ni vel na cio nal.

32. Za ca te cas

Ca pi tal: Za ca te cas.
Mu ni ci pios: 58.
Exten sión te rri to rial: 75 520 km2 (3.9% del te rri to rio na cio nal).
Po bla ción: 1 353 610 ha bi tan tes (1.3% del to tal del país y ocu pa el lu gar 25 a

ni vel na cio nal).
Dis tri bu ción de la po bla ción: 53% ur ba na y 47% ru ral.
Den si dad de la po bla ción: 18 ha bi tan tes por km2.
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Esco la ri dad: 6.4 años.
Ha blan len guas in dí ge nas: 2 de cada 1 000. La len gua pre do mi nan te es el te -

pehuán.
Sec tor de ac ti vi dad que apor ta más al PIB es ta tal: ser vi cios co mu na les, so cia -

les y per so na les.
Ge ne ra 0.8% del PIB na cio nal.
PIB per capita: 31 460 y ocu pa el lu gar 25 a ni vel na cio nal.
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