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 Carmelo Mesa-Lago y Carl Beck (comp.), Comparative Socialist Systems: Essays
 on Politics and Economics, University of Pittsburgh, Center for International
 Studies, Pittsburgh, 1975, 441 pp.

 En una primera etapa, el estudio de los
 sistemas no capitalists se vio confinado
 en Occidente a lo que se dio en llamar
 sovietologia. Mas adelante el conflicto
 dentro del Commintern produjo una se
 gunda etapa: Yugoslavia primero, los
 paises de Europa Oriental despues, fue
 ron sometidos a estudios individuates. En

 anos subsecuentes, una tercera etapa ge
 nero abundante bibliografia de tema
 chino, y Cuba recibio tambien su cuota
 informativa. Cabe esperar que en una
 cuarta etapa, otras sociedades no capita
 listas contemporaneas se estudien tam
 bien intensamente.

 Un nuevo estudio, que se coloca en la
 tercera etapa, es el libro objeto de esta
 resena: Comparative Socialist Systems:
 Essays on Politics and Economics, com
 pilado por Carl Beck y Cannelo Mesa
 Lago. El libro, una interesante coleccion
 de trabajos de varios autores, esta divi
 dido en tres partes: la primera hace re
 ferencia a indicadores y modelos de com
 paracion, la segunda a la politica y la
 tercera y ultima a la economia. Teniendo
 en cuenta el caracter de esta revista pa
 rece conveniente, en este comentario,
 pasar por alto la cuestion politica a fin
 de revisar criticamente los aspectos res
 tantes.

 El trabajo inicial de Paul S. Shoup,
 "Indicadores de desarrollo social, econo
 mico y politico", analiza el material es
 tadistico disponible sobre ingreso natio
 nal y empleo en la Union Sovietica,
 Europa Oriental y Yugoslavia. La infor
 mation no parece ser muy confiable, ya
 que, solo por citar un ejemplo, aun cuan
 do Checoslovaquia resulta de acuerdo a
 ciertas fuentes mas desarrolladas que

 Alemania Oriental, de acuerdo a otras el
 resultado es justamente el contrario.

 El trabajo no aporta datos sobre Alba
 nia. A pesar de todo, algunas conclusio
 ns importantes emergen; por ejemplo,
 la diferencia del ingreso nacional per
 capita entre los estados mas y menos
 desarrollados de la URSS es de menos
 de 1:3, mientras que la misma diferencia
 para las echo regiones yugoslavas ?seis
 estados y dos provincias? es de mas de
 1:5, lo cual implica que el nivel de la
 desigualdad regional es, en terminos de
 desarrollo, dos veces mas alto en Yugos
 lavia que en la Union Sovietica.

 En el segundo trabajo, John Montias
 intenta la clasificacion teorica de lo que
 el llama "sistemas economicos comunis

 tas". El autor distingue cuatro tipos ba
 sicos de economias socializadas: sistemas
 de movilizacion, sistemas administrativos
 centralizados y de administration des
 centralizada, y socialismo de mercado

 Montias sugiere que los sistemas econo
 micos pueden analizarse a la manera de
 los sistemas de ingenieria: "Un sistema
 economic? puede ser clasificado de fun
 cional, en la acepcion ingenieril del ter
 mino, en un ambiente controlado" (p.
 42). Mas adelante agrega: "El enfoque
 metodologico usado en el presente tra
 bajo considera que es mas fructifero cla
 sificar sistemas en cuanto a politicas,
 ambientes y resultados, que forzar la
 realidad economica en un determinado
 nfimero de tipos ideales. La election inte
 ligente de las categorias en que se clasi
 fiquen los sistemas arriba citados, habra
 de cooperar, en consecuencia, al desa
 rrollo de una teoria que sea a la vez ex
 plicativa y predictiva" (p. 50). El ensa
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 yo de Montias es inteligente y muy esti
 mulante desde el punto de vista metodo
 logico, pero, con todo, no alcanza a con
 vencer lo suficiente. Es verdad que los
 economistas al analizar sus sistemas pue
 den aprender mucho de los ingenieros
 y, tambien, que los sistemas de analisis
 aportan ciertas reglas basicas aplicables
 a las dos profesiones, pero no debe olvi
 darse que un sistema de ingenieria es
 basicamente distinto de un sistema so
 cial. En tanto que el primero puede ser
 definido de acuerdo con una serie de cri
 terios bien establecidos, un sistema social
 se determina por la intensidad relativa
 de las fuerzas sociales y sus intereses
 conflictivos.

 En el trabajo siguiente, el tercero,
 William A. Welsh intenta derivar una
 tipologia empirica de los sistemas socia
 listas. Con vistas a lograr su objetivo,
 el autor calcula, en un momento dado,
 las diferencias verticales promedio y las
 diferencias de transicion promedio indi
 cando cambios a traves del tiempo. Una
 de las principales conclusiones del tra
 bajo es que "hay buenas razones para
 considerar a Yugoslavia como prototipo
 de los procesos de cambio economico,
 politico y social que han tenido lugar en
 Europa Oriental" (p. 54). Con todo, mas
 adelante, cuando el traza la clasifica
 cion final de nueve paises europeos no
 capitalistas estudiados, el prototipo yu
 goslavo queda incluido en el mismo gru
 po que Albania (p. 77). Es evidente que
 las conclusiones de Welsh se apartan
 sensiblemente de la vision establecida a
 este respecto, pero el ensayista estima
 que tal vision es falsa. No parece ocu
 rrirsele que la eleccion de los datos y la
 interpretacion arbitraria de los mismos
 puedan, de hecho, haberlo conducido a
 conclusiones asi de paradojicas.

 El cuarto ensayo, de Cannelo Mesa
 Lago, es en cierto modo mas interesante.
 El autor escogio para muestra los si
 guientes paises socialistas: Cuba, Checos
 lovaquia, China, URSS y Yugoslavia.
 Estos paises se comparan con base en
 dieciseis pares de caracteristicas opues
 tas ?igualdal versus estratificacion,
 incentivos morales versus materiales, et
 cetera? a los que se les asignan valores
 que oscilan entre +2 y ?2 para cada
 uno de ellos, y una vez obtenidos los tota
 les, estos definen la position de los paises
 comparados. China, con un puntaje total
 de 24 puntos, es el pais mas proximo al
 polo X, al cual se le asigno un valor de
 32 (16 X 2). El pais mas cercano al
 polo Y es Yugoslavia con -28 puntos, e
 intermedios van Cuba, -23, la Union
 Sovietica con -2 y Checoslovaquia con
 -19. Aun cuando claramente el enfoque
 metodologico dista mucho de ser riguro
 so (por ejemplo, las caracteristicas elegi
 das son discutibles y los puntajes asig
 nados pecan de subjetivos) no es menos
 cierto que puede ser sugerente y util si
 se lo entiende como un ejercicio preli
 minar de clasifieacion.

 En general, es posible decir que en
 esta parte de la obra, un enfoque mas
 riguroso seria posible si 1) el socialismo
 y el capitalism? fueran definidos en fun
 cion de criterios ciertos que permitieran
 medir las desviaciones entre el modelo
 y los casos individuales, o si 2) las dife
 rencias en las caracteristicas basicas me
 didas entre cases individuales fueran
 agregadas par ser entonces analizada.
 Si, por ejemplo, el socialismo se definie
 ra por la triple igualdad de productores,
 consumidores y ciudadanos1 la tecnica
 de Welsh podria ser usada con certeza
 para medir las diferencias vertieales y

 1 Cf. B. Horvat, "On the Poitical Economy of Socialism", E. Pusic (ed.), Participation and
 Self Management, vol. 6, Institut for Social Research. Zagreb, 1973.
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 de transition que permitieran establecer
 la position de los paises en el continue
 socialista.

 En el primer ensayo de la section de
 econonria, Stanislaw Gomulka y Peter J.
 F. Wiles disenan una serie de pruebas
 destinadas a medir el "realismo" de los
 planes. La primera prueba se basa en
 una decomposition del produeto en ca
 pital, trabajo y contribution al progreso
 tecnologico por via de una funcion de
 production conventional. Los autores
 pretenden evaluar la consistencia de los
 Planes Quinquenales de la URSS y
 Polonia, suponiendo siempre que el pa
 rametro indicador de la tasa de ingreso
 no varia. La presuncion es, a todas
 luces, arbitraria, ya que el uso mas ade
 cuado de la capacidad productiva o la
 reduction de los excedentes de inventa

 rio pueden incrementar el parametro en
 cuestion sin afectar en realidad el pro
 greso tecnologico. Gomulka y Wiles ela
 boran tambien otra prueba mas compli
 cada que no aplican, evadiendo la difi
 cultad de referenda.

 En su trabajo sobre derechos de pro
 piedad, Richard Carson distingue tres
 tipos al respecto: la propiedad privada
 con sus bien conocidas caracteristicas, la
 propiedad estatal que difiere de la pri
 mera solo en cuanto que la burocracia
 del Estado sustituye a los titulares indi
 viduals y la propiedad comunal en la
 que personas y grupos hacen libre uso
 del derecho. En tanto que los dos prime
 ros tipos excluyen a los no propietarios,
 el tercero no excluye a nadie de su ejer
 cicio. La falla de Carson esta en que no
 percibe la existencia de otro tipo de pro
 piedad que es fundamental: la propiedad
 social, la que sirve de base a la admi
 nistration obrera, y el autogobierno so
 cialista. Aun cuando el tema ha sido dis

 cutido ampliamente por Alexander Bajt,
 Carson, que lo menciona en el pie de pa

 gina, parece no haber percibido el men
 saje.

 En su ensayo sobre organization in
 dustrial, Frederic L. Pryor estudia el
 tamano promedio y la distribution de la
 extension de las unidades productivas en
 ocho paises de Europa Oriental. Pryor
 concluye que los establecimientos indus
 triales tienen muchas semejanzas con los
 del Oeste, pero que sus extensiones pro
 medio son mucho mayores y la distribu
 cion diferente.

 En el ensayo sobre comercio exterior,
 Paul Marer discute el comercio Este
 Oeste a partir de abundantes dates de es
 tadisticas comparadas. Josef Wilczynski
 se concreta al asunto tan actual de com

 putadoras y comunismo. Wilcynski in
 forma sobre los porcentajes de la parti
 cipation del sector estatal en varios pai
 ses, basicamente con relation a teorias
 y puntos de vista corrientes en ellos:
 sociedad sin clases, desaparicion del Es
 tado y transition al comunismo.

 En el ensayo final, P. Hollander sin
 tetiza los resultados de las comparacio
 nes. Para comenzar, el autor nota, con
 toda propiedad, que el titulo del libro
 "Sistemas Socialistas Comparativos" (pa
 gina 6) refleja la dificultad en encon
 trar una denomination satisfactoria que
 abarque la gran diversidad de los paises
 estudiados, ya que el calificativo "socia
 lista" resulta en ocasiones problematico
 en relation con ellos (pp. 422-423). Mas
 adelante el autor insiste en "que no es
 mucho lo que se ha dicho acerca del con
 cepto central, el socialismo, que unifica
 a estas sociedades ?y a los ensayos tam
 bien" (pagina 429). La tercera obser
 vation de importancia en Hollander es
 ya, en si misma, toda una comparacion:
 "Aunque este volumen no se ocupa en
 principio de la comparacion de socie
 dades socialistas y no socialistas, resulta
 dificil evitar algunas reflexiones finales
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 sobre las debilidades y posibilidades
 que caracterizan a las sociedades contras
 tadas aqui con respecto a otras. Frente
 a todas aquellas que actualmente pa
 decen una gran variedad de crisis, los
 paises estudiados ofrecen al menos una
 apariencia superficialmente atractiva. En
 primer lugar, son o parecen ser notable
 mente mas estables, cualquiera que sea
 el indicador de estabilidad que se tome.
 En tierras del socialismo los gobiernos
 rara vez cambian, la policia no tiene que
 dispersar manifestantes, los jefes de Es
 tado casi nunca son asesinados y los tra
 bajadores no van a la huelga. Los pre
 cios de los alimentos y los bienes de
 consumo no suben a niveles prohibitivos
 [y] ... . no hay inflation deproporciones
 alarmantes . *. En tanto que a niveles
 objetivos y mesurables, las condiciones
 de vida de la mayor parte de los paises

 socialistas son menos favorables que
 aquellas con las que aqui se las compa
 ra, no es menor cierto, tambien, que sus
 carencias son mucho menos sensibles"
 (p. 433).
 Para concluir, el libro que resenamos

 es una contribution bienvenida en este

 nuevo campo del analisis comparativo
 de los sistemas sociales. Aporta material
 estadistico de importancia y ciertos enfo
 ques utiles. Con todo, su mayor debili
 dad es la carencia de una teoria social
 coherente que lo respalde. La mayor
 parte de los trabajos han sido escritos
 dentro de la tradition especificamente
 americana de empirismo sin teoria y asi,
 en tanto que su enfoque puede produ
 cir en otros campos resultados utiles, sus
 posibilidades en este terreno son limi
 tadas.

 Branko Horvat

 Federico Julio Herschel, Ensayos sobre politica fiscal, Editorial de Derecho
 Financiero (edersa), Editoriales de Derecho Reunidas, S. A., Malrid, 1975.

 A pesar de la tendencia general a que el
 Estado asuma un papel creciente en
 nuestras economias, la production cien
 tifica en el campo de las finanzas pu
 blicas en la America Latina no es
 precisamente muy abundante. No lo es
 en terminos absolutos ni en terminos
 relativos si la comparamos con otras
 areas de la economia aplicada, tales
 como la planificacion o el comercio
 exterior. Si excluimos las contribucio
 nes, fundamentalmente de alcance nacio
 nal, tales como los trabajos de Carlos
 Matus y Anibal Pinto en Chile, de do
 centes de la un am ?Ifigenia M. de Na
 varrete y Roberto Anguiano Equihua,
 por ejemplo? y las Jornadas Anuales de
 Finanzas Publicas de Cordoba (Argen
 tina), la afirmacion anterior resulta aun

 mas evidente: en lo fundamental solo
 habria que mencionar las tres conferen

 cias realizadas por el Programa de Tri
 butacion de la oea (Buenos Aires 1961,
 Santiago de Chile 1962 y Mexico 1972)
 y los recientes Ensayos de Politico Fis
 cal (selection de H. Assael) Lecturas
 num. 2. de El Trimestre Economico.
 En una situation como la esbozada, la
 aparicion de los Ensayos representa un
 aporte importante.

 La obra cubre un campo bastante am
 plio de las finanzas publicas que va des
 de los criterios de inversion en el sector

 publico hasta la distribution regional de
 la carga tributaria; desde otro angulo,
 abarca tanto los aspectos macroeconomi
 cos de la politica fiscal como topicos
 muy especificos de varios impuestos (a
 la renta, al consume y al gasto, por
 ejemplo).

 Hay dos caracteristicas generales de
 los Ensayos que mereeen ponerse de re
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 lieve. En primer lugar, como se trata de
 una coleccion de investigaciones, articu
 los y notas escritos durante varios anos,
 el autor ha tratado de efectuar un ana
 lisis critico de los trabajos incluidos, a
 la luz de la evolution mas reciente en
 las finanzas publicas, de manera seme
 jante a como se realiza en las introduc
 ciones contenidas en los libros que for
 man la serie de Penguin Modern Econo
 mics Readings. En los Ensayos este re
 examen se ha efectuado para cada uno
 de los ocho capitulos en que se ha divi
 dido el libro.

 En segundo termino, resalta la inclu
 sion no solo de trabajos de caracter teo
 rico o conceptual, sino tambien de in
 vestigaciones empiricas realizadas por el
 autor o efectuadas en equipos bajo su
 direction.

 Es precisamente la combination de
 consideraciones doctrinarias y de traba
 jos practices lo que convierte a los capi
 tulos v y VI ("La funcion distributiva
 de la politica fiscal y su verification
 empirica" y "Problemas especifices del
 desarrollo economico y de la reforma fis
 cal") en las partes medulares de la obra.

 En lo que respecta a la funcion dis
 tributiva de la politica fiscal, se describe
 con bastante detalle la distribution de la
 carga tributaria y de los beneficios del
 gasto publico por tramos de ingreso y
 conferme a la division funcional del in
 greso (distinguiendo el ingreso de asala
 riades y no asalariados); a ello se agre
 ga un examen de la asignacion regional
 (por entidades jurisdiccionales) de in
 greses y gastes publices. Estas partes del
 trabajo podrian servir come punto de
 partida para una investigation de los
 efectos distributives (y redistributives)
 de la politica fiscal en muchos paises
 en los cuales no se ha hecho esta cla
 se de estudies, con lo cual se avanzaria
 en direction a una estimation cuantita

 tiva, superando afirmaciones meramente
 aprioristicas o intuitivas acerca de los
 efectos de la politica fiscal sobre la dis
 tribution del ingreso.

 En el capitulo relativo a "Problemas
 especificos del desarrollo econoniico y de
 la reforma fiscal" se presenta un inte
 resante analisis de las cuestiones funda
 mentales a tratar, a la vez que se descri
 ben determinados proyectos de reformas
 tributarias elaborados en varies paises
 de la America Latina (parte de las
 reformas presentadas para Colombia,
 por tratarse solo lo relativo al sector
 agropecuario y los grupos dificiles de
 gravar, se incluyen en el capitulo IV,
 "La tribulation").

 Entre los lopicos de indole general se
 senala que al cumplir el Estado funcio
 nes importantes en el esfuerzo de capita
 lization, sus necesidades de finaneiamien
 to requeriran en general un aumento de
 los recursos tributaries si al mismo tiem
 po se desea evitar un deficit fiscal. El
 logro de este objetivo no tropezaria con
 ninguna dificultad si no se pensara en la
 posibilidad de un efecto negativo sobre
 la formacion del ahorro y la inversion
 en el sector privado. De la coexistentia
 de los dos sectores y del deseo de lograr
 a la vez un fuerte aumento de la capi
 talization en ambos, resaltan interesan
 tes sugerencias; asi se indica, citando a
 John F. Due, que la estructura tributa
 ria debe reducir el consumo y la inver
 sion privados cuando estos ultimos con
 tribuyan menos al desarrollo economico
 que la utilization de estos fondos por el
 gobierno, pero manteniendo los incenti
 ves para la actividad economica (pp.
 494-495). En este orden de consideratio
 ns resulta particularmente interesante
 el tratamiento dado a la cuestion de los

 incentives. Exceptuando el empleo de los
 derechos aduaneros y otros gravamenes
 similares (ya sea para protection o como
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 franquicia), el autor es bastante escepti
 co con respecto al efecto de las desgrava
 ciones impositivas para promover inver
 siones en el sector privado. Para llegar
 a esta conclusion se apoya en investiga
 ciones dirigidas por el en Argentina, co
 mo asimismo en otros trabajos citados en
 los Ensayos.

 En el capitulo vi se incluye tambien
 un examen critico de la Conferencia In
 teramericana sobre Tribulation realiza
 da en Mexico en 1972. Entire las criti
 cas efectuadas a los trabajos de la oea
 destacan, en nuestra opinion, las si
 guientes:

 a) No se aprueba el hincapie a favor
 de una tasa unifonne de derechos
 aduaneros para todos los produetos (con
 la salvedad de un tratamiento aduane
 ro especial para las industrias nacien
 tes); al respecto se afirma que "es re
 conocido por todos en la actualidad que
 se han cometido errores en la practica
 de sustitucion de importaciones y que
 frecuentemente la proteccion otorgada a
 la industria nacional ha sido excesiva;
 pero ahora pareceria que se podria caer
 en el polo opuesto igualmente peligroso,
 ya que se recomienda en terminos ge
 nerales una proteccion uniforme. Es evi
 dente que la teoria de las industrias na
 cientes constituye no la exception, sino
 la esencia misma de la politica de indus
 trialization. El aprendizaje tecnologico
 en un sentido amplio y las crecientes
 economias de escala que se lograran a
 medida que se difunde un producto no
 pueden ser uniformes para todas las in
 dustrias" (p. 591);

 b) La falta de atention del posible ca
 racter progresivo del impuesto sobre tie
 rra agricola;

 c) La reducida signification ?tal vez
 potential? que se atribuye a la imposi
 tion al patrimonio.

 El capitulo mas extenso de los Ensayos

 es el dedicado a la tributacion (230
 paginas). Comprende un analisis de pro
 blemas globales tales como la flexibili
 dad de los impuestos, la estrategia de
 la planificaeion tributaria y la evasion
 fiscal. En lo que respecta a este ultimo
 problema es digno de mention un estu
 dio empirico basado en una encuesta es
 pecial efectuada en Colombia. En cuanto
 a los impuestos individuales, solo a titu
 lo de ejemplo, indiquemos que se exa

 minan con bastante detenimiento las dis

 tintas formas de imposition de las socie
 dades anonimas mediante el impuesto a
 la renta, y en materia de la tributacion
 del sector agropecuario, se insiste en la
 necesidad de contar con un sistema ca
 tastral adecuado.

 Seria imposible comentar siquiera es
 quematicamente todo el material incluido
 en los Ensayos. Solo como ilustracion de
 la diversidad de temas considerados pue
 de citarse un articulo sobre la teoria
 keynesiana, aparecido en 1954 en El
 Trimestre Economico, que todavia es
 una buena exposition de los puntos cen
 trales de la macroeconomia.

 En el prefacio de la obra y en varios
 de sus capitulos se hace referenda a la
 necesidad de un enfoque interdisciplina
 rio, no solo por la conveniencia de con
 templar enfoques legales y administrati
 vos, sino tambien por las ventajas que
 supone tener en cuenta criterios sociopo
 liticos. Aunque hay algunos apuntamien
 tos en este sentido, hubiera sido deseable
 haberlos abordado con mayor profundi
 dad; pero esta consideration es tal vez
 menos una critica al autor como al es
 tado actual de las finanzas publicas, que
 solo gradualmente y con un gran esfuer
 zo ?especialmente de investigation?
 podria superar limitaciones de esta in
 dole.

 Jorge Puchet
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 Harry G. Johnson y Alexander Swoboda (Editores), The Economics of Common
 Currencies, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1973, 302 pp.

 En los 17 capitulos de que consta la obra
 que resenamos, se encuentran opiniones
 y juicios sobre el problema monetario
 que bien justifican lo que decia Keynes
 de los economistas: que donde hay dos
 economistas hay tres opiniones. En ver
 dad, la teoria monetaria siempre ha sido
 motive de hondas controversias entre los
 economistas, ya se trate de los de este
 siglo, del pasado o del anterior.

 Las controversias modernas se situan

 alrededor de la paridad cambiaria o de
 los tipos de cambio. Si recordamos lo
 que ocurria en el periodo despues de la
 crisis de 1929, cuando los paises de todo
 el mundo se embarcaron en una politica
 de abierta restriction al comercio a tra
 ves del control de cambios, de tipos de
 cambio multiples, de constantes devalua
 ciones y de los contingentes a las impor
 taciones, y todo ese conjunto de disposi
 ciones que agrupamos bajo lo que se
 llama "el arancel invisible", entonces po
 demos ver tambien cuanto progreso sig
 nifico la creation del sistema de Bretton
 Woods. Lo que se queria despues de la
 guerra era el establecimiento de un sis
 tema abierto de comercio, sin discrimi
 naciones, excepto en los casos de graves
 crisis de balanza de pagos, pero dentro
 de medidas y limites previamente aproba
 dos por las autoridades del Fondo Mone
 tario.

 Los contribuyentes en esta obra son
 todos ellos profesores de universidades
 de los Estados Unidos y de Europa Occi
 dental. Hay una contribution del brasi
 leno Kafka, que por muehos anos estuvo
 identificado con la Fundacion Getulio

 Vargas, pero que ahora esta en la Uni
 versidad de Virginia. Su tema es la
 posibilidad de una union monetaria
 que el descarta para el presente o el fu

 turo previsible, aunque admite log bene
 ficios de una cierta coordination lati
 noamericana para las negociaciones in
 ternacionales. El autor cree que en caso
 de que se creara una moneda europea,
 tal corao lo proponen algunos de los au
 tores norteamericanos y europeos, algu
 nos paises de la America Latina preferi
 rian unirse a esa moneda, pero la mayo
 ria seguiria en el area del dolar.

 Los ataques que se hacen a las teorias
 y practicas en que se fundamenta la
 creation del Fondo Monetario son que,
 en primer lugar, nunca se pudo definir
 en forma satisfactoria en que consiste
 el Uamado "desequilibrio fundamental";
 en segundo lugar, cuando finalmente se
 aceptaba que un pais modificara el tipo
 de cambio, ya el pais habia experimen
 tado graves quebrantos en su eeonomia;
 en tercer lugar, la practica ha demos
 trado que es mucho mejor para la econo
 mia mundial un sistema de paridad
 cambiaria flexible que el de tipos fijos
 en que se basa todo el aparato monetario
 creado en Bretton Woods. Es mejor rea
 lizar devaluaciones paulatinas, con pe
 quenas variaciones en los tipos de cam
 bio, que realizar devaluaciones de mayor
 cuantia que generalmente no constituyen
 una solution al problema de la balanza
 de pagos, a menos que el otro pais, con
 el que el pais devaluante tiene una ba
 lanza de pagos desfavorable, revalua su
 propia moneda de modo que facilite las
 que debe tomar el pais devaluante.

 Todos los argumentos que utilizan los
 autores que favorecen un sistema de
 cambios fijos, siguiendo lo establecido en
 los convenios de Bretton Woods, son re
 batidos, punto por punto, por los econo
 mistas que, como Haberler, Fellner y
 Cooper, estan a favor de tasas de cambio
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 flexibles. Entre estos ultimos algunos fa
 vorecen una mayor amplitud para las
 variaciones cambiarias antes de proceder
 a una devaluation; otros, como Fellner,
 proponen devaluations frecuentes entre
 2 o 3 %. Ninguno de los autores esta
 a favor de la flotation permanente de
 las divisas, por considerar que tal estado
 de cosas va contra toda posibilidad de
 estabilizar la economia mundial.

 La creation de una moneda europea
 entre los paises del Mercado Comun,
 con la adicion eventual de la mayoria,
 si no de todos los paises de Europa Occi
 dental con economia libre, es tema de al
 gunos de los contribuyentes; destaca en
 tre ellos el profesor Robert A. Mundell,
 de la Universidad de Waterloo, en Ca
 nada. El autor cree, y lo demuestra,
 que la creation de una moneda comun
 para la Europa del Mercado Comun no
 solo seria de enorme ventaja para ella
 sino tambien para los propios Estados
 Unidos. A falta de esa moneda comun,
 Europa inevitablemente perdera su posi
 tion en el mundo que parece cada vez
 mas dominado per la tremenda fuerza
 de la economia de los Estados Unidos,
 por los continuos progresos de su tec
 nologia y por las actividades de las gran
 des empresas transnacionales. Tanto los
 Estados Unidos come Europa poseen
 todas las caracteristicas suficientes para
 la creation de un area monetaria opti

 ma en donde el capital y la mano de
 obra tengan la movilidad necesaria, en
 lugar del sistema que prevalece hoy de

 monedas con tipos de cambio inestables.
 Para lograr esa unidad monetaria se ne
 cesita menos flexibilidad en sus tipos de
 cambio y una mayor integration de su
 mercado de capitales. La fuerza colecti
 va de los paises europeos tiene casi las
 mismas dimensiones que la super econo
 mia de los Estados Unidos. Su debilidad
 militar y tecnologica asi como en la efi
 cacia administrativa se derivan de su
 diversidad y de la dispersion de sus ener
 gias.

 El profesor Mundell cree que en la
 practica el Uamado "eurodolar" es ya
 la moneda de toda Europa Occidental.
 Las sueursales de los grandes bancos
 norteamericanos en Europa son mas po
 derosas que los bancos centrales de los
 diferentes paises europeos y los bancos
 centrales de Europa deben mantener la
 convertibilidad de sus monedas en termi
 nos del dolar. Los Estados Unidos ?su
 banco central? no tienen ningun proble
 ma en mantener su convertibilidad. La
 unica manera de librarse de esta debili
 dad es crear una moneda comun. Con
 la creation de su propia moneda los pai
 ses de Europa restablecerian su soberania
 y volverian a tener el control de su poli
 tica monetaria.

 Gustavo J. Pout

 Stanley M. Davis, Comparative Management?Organization and Cultural Pers
 pectives, Universidad de Harvard, Prentice Hall, Inc., Englewood Cliffs, New
 Jersey, 593 pp.

 El interes que existe en el mundo moder
 no per los problemas relacionados con
 la administration y la direction de las
 empresas parece avivarse cada vez mas,
 a juzgar per la multiplicidad de obras de
 toda clase que a diario hacen su apari
 cion en los estantes de librerias y biblio

 tecas. La mayoria de ellas, es evidente,
 se origina en las universidades de los
 paises altamente desarrollados y sobre
 todo en las universidades norteamerica
 nas, bien equipadas, con un profesora
 do competente y con generosos presu
 puestos que les permiten sumergirse en
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 programas y proyeetos de investigation.
 El objetivo de estas investigaciones es
 presentarnos un cuadro vivo de los pro
 blemas a que se enfrentan las empresas
 y las varias soluciones que pueden to
 marse, una vez investigados y estudia
 dos esos problemas desde todos los aspec
 tos que puedan arrojar luz sobre ellos.
 La ensenanza de la administracion, o

 management, como se dice en ingles,
 ha tenido siempre la ayuda y el apoyo
 abierto de los hombres de empresa, sobre
 todo en los Estados Unidos, en donde
 esos estudios se basan en la experiencia
 real de los negocios, a traves de una co
 operation muy estrecha entre las uni
 versidades y los empresarios. No es nada
 raro, y por el contrario, muy comun,
 que los mas destacados profesores de ad
 ministracion en las universidades de los
 Estados Unidos sean tambien consultores
 de las grandes empresas, o que despues
 de haber dejado un puesto de importan
 cia en una de las empresas de ese pais
 vuelvan a la vida universitaria a impar
 tir los conocimientos que adquirieron, o
 que modificaron, en la vida practica de
 los negocios.
 Por otro lado, la ciencia de la admi

 nistracion, como se reconoce hoy, echa
 mano de muchas disciplinas, cuyos prin
 cipios y cuyas investigaciones han intro
 ducido aun mas realismo en la ensenan
 za de la ciencia de la administracion.
 Esas disciplinas son especialmente la
 psicologia, la psiquiatria, la antropolo
 gia, la sociologia, la historia y muchas
 otras que sirven para guiar al adminis
 trador, sobre todo de las grandes empre
 sas, en sus decisiones diarias y en sus de
 cisiones de mas trascendencia y, muy
 especialmente, al estudiante de la ciencia
 de la administracion a mirar los proble
 mas de la vida practica con reflexion
 y con respeto.

 Como es ya una practica, cada vez

 mas generalizada en las universidades
 modern as, el presente libro se basa en el
 estudio y en la consideration de casos
 especificos que se presentan dentro de
 culturas y perspectivas muy diferentes,
 de modo que el estudiante, y el estudio
 so en la vida practica, puedan apreciar
 cuan diferentes son las soluciones que
 se aplicarian a casos que, siendo simi
 lares en apariencia, deben abordarse y
 solucionarse de manera muy distinta. El
 medio cultural en donde se producen
 los problemas nos guia a soluciones que
 solo pueden aplicarse en ese ambiente,
 dentro de esa cultura.

 Los casos que se presentan en este
 libro ocurren en cuatro continentes:
 Africa, Asia, Europa y America, y den
 tro de culturas aun mas disunites: la
 africana, en donde se mezclan costumbres
 aborigenes en los medios semi-urbanos
 y rurales con ciertas reacciones y prac
 ticas que los europeos han dejado en
 los medios urbanos; la latinoamericana,
 en donde la actividad politica se traduce
 en un constante flujo y reflujo de cam
 bios que afectan la marcha de la econo
 mia, y los problemas de rapida urbani
 zation crean toda clase de frustrationes;
 la asiatica, en donde encontramos socie
 dades de gran influentia musulmana e
 hindu, o de gran tradicion de action
 de grupo, como en Japon; de profun
 de respeto por valores aristocraticos,
 como en Java, o de profundos cambios
 revolucionarios, como en la China mo
 derna; la americana, en donde convi
 ven culturas igualmente diferentes como
 son la latinoamericana, la norteamerica
 na, la canadiense y la europea en
 donde tambien conviven culturas que,
 aparentemente similares, son bastante
 diferenciables, como son la alemana, la
 francesa, la espanola, etcetera. En cada
 una de estas culturas se producen pro
 blemas de empresas y de su administra
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 cion. El autor ha organizado su libro en
 forma que el lector tiene oportunidad de
 familiarizarse, primero, con los princi
 pios generales de la administracion mo
 derna, al mismo tiempe que se percata
 de la importancia de las disciplinas adi
 cionales que debe dominar el administra
 dor para poder desempenarse con efec
 tividad en el medio ambiente en que
 debe actuar. Luego, antes de iniciarse en
 el estudio de los problemas administra
 tivos en cada uno de los cuatro conti
 nentes, da una introduction de caracter
 muy general ilustrada, poco a poco, con
 citas de obras que tratan diferentes as
 pectos de una cultura especifica en don
 de se van a estudiar cases y problemas
 concretos. Alrededor de estos proble
 mas se emiten diversas opiniones, se ha
 cen planteamientos alternatives y se deja
 al criterio del administrador optar por la
 solution mas apropiada dentro de las cir
 cunstancias consideradas.

 La tecnica didactica utilizada en este
 tipo de obras es en verdad admirable y
 refleja una caracteristica del profesor
 universitario de las modernas universi
 dades norteamericanas: su empeno en
 presentar su materia en forma intere
 sante, ilustrandola con ejemplos de la
 vida practica y poniendo al alumno y al
 estudioso en contacto con otras discipli
 nas sin cuya ayuda no podra considerar
 se un buen profesional, y dejando siem
 pre margen para que el alumno rebata,

 argumente y* discuta con el profesor
 respecto a la solucion que podria darse
 al caso especifico que se discute. Es la
 practica de una actitud democratica lle
 vada al aula universitaria.

 Podria discutirse, en este tipo de
 obras, que las citas escogidas pudieron
 ser otras y que, en tal caso, tanto el plan
 teamiento como la solucion propuesta o
 propuestas serian tambien diferentes.
 Pero el autor ha tenido buen cuidado de
 no aparecer en pro o en contra de ningu
 na tendencia politica. Su empeno parece
 haber sido el de presentar los problemas
 de la administration dentro de ambien
 tes culturales distintos, tal cual aparecen
 en la vida practica en diferentes cultu
 ras y ambientes diversos. Cuando com
 prendemos que las universidades norte
 americanas y las de casi todo el mundo
 moderno no solo reciben estudiantes na
 cionales sino tambien de todas las cul
 turas, y que esos estudiantes han de
 regresar a sus paises con ideas y con so
 luciones que bien podrian no ser las mas
 aceptables en su ambiente nacional; este
 realismo de la consideration de casos es

 pecificos en culturas diferentes permitira
 al estudiante regresar a su pais y adop
 tar soluciones que solo pueden ser acep
 tables en su propio medio. Ahi esta lo
 cientifico de la administration.

 Gustavo J. Pout

 Gerald M. Meier, Problems of a World Monetary Order; Oxford University Press,
 Nueva York, 1974, 305 pp.

 El profesor Meier de la Universidad de
 Stanford, California, ha escrito tres volu
 menes con temas interrelacionados. El
 primero de ellos titulado Problems of
 Trade Policy, un segundo que resena
 mos ahora, y un tercero: Problems of
 Cooperation for Development, proble

 mas todos ellos a los que tanto otros
 autores norteamericanos, de Europa y de
 organismos internacionales vienen dedi
 cando creciente atencion en un mundo
 cada vez menos seguro del futuro que
 nos espera.

 Hay una nota interesante del profesor
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 Meier en el prefacio de este volumen di
 rigida a los estudiosos de los problemas
 eeonomicos internacionales, que dice li
 teralmente asi: "Del estudio de los pro
 blemas aqui descritos, deseo que ustedes
 comprendan que la economia se ocupa
 todavia de como lograr mejoras sociales;
 que los problemas eeonomicos no se pue
 den resolver en un vacio politico; que
 las apreciaciones cualitativas pueden ser
 tan importantes como las estimaciones
 cuantitativas, y que en cuanto a la for
 mulation de una politica, el principio
 economico formal debe generalmente dar
 paso en algun momento a un juicio de
 valor.'*

 El libro que resenamos constituye co
 mo pocos una historia bien documentada
 de acontecimientos monetarios en el pia
 no international, precedidos siempre de
 planteamientos teoricos sobre los pro
 blemas que se han tratado de resolver
 en conferencias internacionales y en los
 documentos y convenios a que se llego
 en esas reuniones.

 Hay un orden didactico en la forma
 de presentation de los problemas, de las
 soluciones propuestas y las que se acep
 taron. A la termination de cada capi
 tulo siguen planteamientos en forma de
 preguntas concretas que se dejan al lec
 tor para que los conteste e interprete
 libremente.

 Los problemas monetarios internacio
 nales, nos recuerda el autor, son tan fas
 cinantes como intrincados, ya que com
 binan una rica mezcla de tecnicas eco
 nomicas, repercusiones politicas y aun
 la psicologia de simbolos y de creencias.

 La forma de llegar a conclusiones de
 cisivas en los asuntos monetarios inter
 nacionales depende tanto del arte de una
 diplomacia financiera international co
 mo de la rigurosidad del analisis econo
 mico o la cuantificacion de relaciones
 econometricas. La experiencia monetaria

 international se ha visto influida tanto
 por la existencia de convenios institucio
 nales como por negotiations multina
 cionales y por fuerzas economicas im
 personales.

 La creation de las instituciones de
 Bretton Woods fue el resultado de un
 acto de fe. El que una importante pro
 portion de las reservas internacionales
 de los paises miembros se depositen en
 el Fondo Monetario International solo
 se puede explicar por la coincidencia de
 la hora y de los hombres. Pero Bretton

 Woods ha quedado atras, un nuevo
 orden monetario international se esta for

 jando y su establecimiento requiere nue
 vamente de gran destreza en la diplo
 macia financiera.

 La experiencia monetaria internatio
 nal anterior a la segunda Guerra Mun
 dial sirvio de marco a los proyectos de
 cooperation monetaria que presentaron
 Keynes, White y Williams, y las institu
 ciones de Bretton Woods representan un
 compromise de esas tesis.

 Lo fundamental de las instituciones
 de Bretton Woods era el compromiso
 de estabilizar los tipos de cambio, de
 no recurrir a medidas de devaluation
 para ganar ventajas comertiales, de evi
 tar politicas comertiales desastrosas ante
 el compromiso de liberalizar el comercio
 international y de que los paises tuvie
 ran acceso a las reservas del Fondo

 Monetario para hacer f rente a problemas
 temporales de la balanza de pagos. El
 dolar y el oro tenian una misma fun
 cion, dado que los paises podian man
 tener sus reservas en uno o en otro, ante
 el compromiso del gobierno norteameri
 cano de comprar y vender oro a 35 do
 lares la onza. El oro era parte del siste
 ma, ya que parte de la reserva de los
 miembros se mantema en ese metal y
 el oro servia para liquidar en ultima
 instancia los saldos de la balanza de
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 pagos y finalmente las monedas nationa
 ls se fijaban en terminos de ore y su
 equivalente en dolares. El dolar tenia
 un valor fijo en oro.

 La vulnerabilidad del sistema, segun
 algunos, estaba en que giraba alrededor
 del dolar, y pronto el mundo hubo de
 depender de la liquidez creada por los
 deficit de la balanza de pagos norteame
 ricana para que el sistema tuviera sufi
 ciente liquidez.

 Despues de 1960 se hicieron frecuen
 tes las variaciones en los tipos de cam
 bio debidas a crisis monetarias. De ello
 se culpo a la rigidez implicita en los tipos
 de cambio y a la especulacion que de
 ello resultaba cuando se descubria debi
 lidad de una moneda frente a las demas.

 Las repetidas crisis de la libra esterlina
 y del franco frances en los ultimas anos
 de la decada del 60 dieron origen a se
 rias dudas sobre la sobrevivencia de los
 acuerdos de Bretton Woods; les siguie
 ron las crisis del marco aleman y del
 dolar eanadiense.

 En el case de los Estados Unidos, lo
 que principio por una escasez de dola
 res a la termination de la guerra, si
 guio con un exceso de esa moneda como
 resultado de los deficit permanentes en
 la balanza de pagos desde 1950 hasta
 1975. Las reservas de oro de los Estados
 Unidos bajaron de 23 mil millones de
 dolares a menos de once mil millones en
 1971, ano en que se termino la converti
 bilidad en oro del dolar norteamericano.
 Si bien los deficit norteamericanos sirvie

 ron para crear liquidez international al
 sistema, tambien minaron la confianza
 en esa moneda.

 Ante la necesidad de hacer frente a la
 sub-valuation de la moneda de paises
 competidores que rehusaban revaluar sus
 monedas, y con frecuentes deficit en su
 balanza de pagos, la unica alternativa
 que le quedaba a los Estados Unidos

 era desligar su moneda del oro, dejando
 que la cotizacion en terminos de las otras
 monedas se fijara libremente en el mer
 cado. Al desligar al oro del dolar el pre
 cio del metal se fijo tambien por las con
 diciones de oferta y demanda. Las mo
 nedas de todos los paises se desligaron
 del oro y del dolar y se dejaron a las
 fuerzas del mercado libre, con lo cual
 se termino el sistema de Bretton Woods.

 Sin embargo, pese a la revaluation del
 yen y del marco aleman, estos paises si
 guieron acumulando reservas, de modo
 que los Estados Unidos se vieron preci
 sados a tomar medidas de caracter co
 mercial, con la prohibition o con la limi
 tation de importaciones, para evitar nue
 vos deterioros en su balanza de pagos.
 Dos devaluaciones del dolar norteameri
 cano, la revaluation del yen y del marco,
 y medidas de caracter comercial, pusie
 ron fin a los deficit de la balanza de
 pagos norteamericana.

 La controversia entre eeonomistas mo
 netarios y entre funcionarios de bancos
 centrales y de ministerios de Hacienda
 y del Tesoro se centra ahora sobre si es
 mas conveniente para un mejor desarro
 Uo de la economia mundial un sistema
 de cambios fijos, flexibles, o flotantes.

 Mientras tanto, varios grupos de ins
 tituciones nacionales, regionales e inter
 nacionales, de paises desarrollados y en
 desarrollo, estudian la restructuracion del
 sistema monetario international, cada
 uno de estos grupos exigiendo garantias
 de que tal restructuracion defienda estos
 o aquellos intereses y garantice tales o
 cuales otros. Ni los eeonomistas acade
 micos, ni los funcionarios de bancos cen
 trales, ni los ministros de finanzas y del
 tesoro logran ponerse de acuerdo sobre
 cual es el sistema que pueda garantizar,
 al mismo tiempo, un crecimiento sin obs
 taculos al desarrollo de los paises poco
 desarrollados, un crecimiento sin trabas
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 del comercio international, precios de
 garantia para las materias primas, esta
 bilidad cambiaria a traves de balanzas
 de pagos equilibradas, prestamos masi
 vos a los paises en desarrollo e inver
 siones privadas a pruebas de expropia
 cion; en que moneda se conservaran las
 reservas oficiales y que papel ha de des
 empenar el dolar en un nuevo sistema
 monetario internacional, y como distri
 buir el acceso a la liquidez entre los

 paises altamente desarrollados y el grupo
 de los en desarrollo.

 Estas y otras cuestiones mas estan es
 bozadas en la obra que resenamos con
 citas extensas de la documentacion en que
 se reflejan estos aspectos y estos puntos
 de vista conflictivos con relation al nue
 vo orden monetario international que se
 esta gestando.

 Gustavo j. Polit
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