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RESUMEN

Este en sa yo pre sen ta las prin ci pa les ten den cias del de sa rro llo la ti noa me ri ca -
no y sus re la cio nes con la eco no mía mun dial des de 1870. Con si de ra la de pen -
den cia re gio nal de las ma te rias pri mas, su es tra te gia de in dus tria li za ción, la
in ci den cia de la ines ta bi li dad de los flu jos de ca pi tal y la po lí ti ca ma cro eco-
nó mi ca como los fac to res fun da men ta les que ayu da ron a mol dear los ras gos
cen tra les del de sa rro llo de la Amé ri ca La ti na du ran te ese “lar go si glo XX”.
Explo ra tam bién el pa pel que tu vie ron los cho ques in ter na cio na les fren te al
pa pel de las ideas y las po lí ti cas en las dos tran si cio nes prin ci pa les que se ex -
pe ri men ta ron du ran te el si glo. El aná li sis se di vi de en tres fa ses: la “era de
las ex por ta cio nes”, en tre los de ce nios de 1870-1880 y los años 1920; la fase
de “in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do” en tre los de ce nios de 1930 y 1970,
y el pe rio do más re cien te, al que se de no mi na como “el or den neo li be ral”.

ABSTRACT

This pa per draws the broad trends of La tin Ame ri can eco no mic de ve lop ment
and its re la tions to the world eco nomy sin ce 1870. It pre sents the raw ma te -
rials de pen den ce of the re gion, its in dus tria li za tion stra tegy, the in ci den ce of 
uns ta ble ca pi tal flows, as well as of ma croe co no mic po licy, as the fun da men -
tal fac tors that hel ped to sha pe the cen tral fea tu res of La tin Ame ri can eco -
no mic de ve lop ment du ring this “long twen tieth cen tury”. It also ex plo res the 
role of ma yor in ter na tio nal shocks vs. that of ideas and po li cies in the two
ma jor tran si tions ex pe rien ced du ring the cen tury. The analy sis is di vi ded in
three broad pha ses: the “ex port age”, from the 1870s/1880s to the 1920s; the 
pha se of “sta te-led in dus tria li za tion”, bet ween the 1930s and the 1970s; and
the most re cent pe riod, which is ter med the “neo-li be ral or der”.
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INTRODUCCIÓN

Una ca rac te rís ti ca dis tin ti va de la Amé ri ca La ti na (y el Ca ri be),
en com pa ra ción con Áfri ca y Asia, fue su in te gra ción tem pra na y
más pro fun da a la ex pan sión mer can ti lis ta en ca be za da por Eu ro pa.
Cuan do el de sa rro llo ca pi ta lis ta in dus trial irrum pió en el cen tro de
la eco no mía mun dial, en la se gun da mi tad del si glo XIX, la Amé ri ca
La ti na ha bía ex pe ri men ta do ya más de tres si glos de trans for ma ción 
ra di cal de sus es truc tu ras eco nó mi cas y so cia les.

Ade más, a re sul tas de la con vul sión ge ne ra da en Eu ro pa por la Re -
vo lu ción fran ce sa, la ma yor par te de la Amé ri ca La ti na al can zó su
in de pen den cia po lí ti ca a prin ci pios del si glo XIX. En to do ca so, la crea -
ción de la na cio na li dad fue trau má ti ca e in com ple ta en la ma yo ría
de los paí ses, por lo me nos en dos sen ti dos di fe ren tes. Pri me ro, ello
sig ni fi có una gue rra ci vil re cu rren te en mu chos paí ses du ran te el si -
glo XIX, que con tri bu yó a la ge ne ra ción de sis te mas po lí ti cos en los
que el go bier no oli gár qui co se en tre la zó es tre cha men te con el po der
mi li tar. A su vez, es to úl ti mo sig ni fi có que la vic to ria del li be ra lis mo
eco nó mi co en el si glo XIX no es tu vo acom pa ña da en la ma yo ría de los 
paí ses por el de sa rro llo de ins ti tu cio nes po lí ti cas li be ra les. Se gun do, 
en tér mi nos eco nó mi cos, la au sen cia de co mu ni ca cio nes mo der nas
sig ni fi có que los paí ses fue ran real men te un con jun to de lo ca li da -
des, ar chi pié la gos eco nó mi cos en los que las di ver sas par tes de las
na cio nes es ta ban a me nu do me jor in te gra das a los puer tos de Eu ro -
pa o los Esta dos Uni dos que en tre sí. El de sa rro llo de un ver da de ro
mer ca do in ter no fue así un pro ce so re la ti va men te tar dío en la ma -
yo ría de los paí ses.

Sin em bar go, la in te gra ción tem pra na a la eco no mía mun dial y la
in de pen den cia po lí ti ca no re pre sen ta ron la au to no mía eco nó mi ca
pa ra la Amé ri ca La ti na cuan do se ini ció una fa se más pro fun da de la 
in te gra ción eco nó mi ca mun dial en los úl ti mos de ce nios del si glo XIX.
Con muy po cas ex cep cio nes, la in ser ción de la Amé ri ca La ti na en la
eco no mía mun dial con ti nuó ba sán do se, co mo en el pa sa do co lo nial,
en sus re cur sos na tu ra les. Di cho pa trón de es pa cia li za ción, jun to
con los flu jos ines ta bles de ca pi tal y, en al gu nos paí ses, la mi gra ción
la bo ral in ter na cio nal con tri bu ye ron a con for mar las ca rac te rís ti cas 
fun da men ta les de la “era de las ex por ta cio nes” del de sa rro llo eco -
nó mi co la ti noa me ri ca no.
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El cre ci mien to gra dual de un mer ca do in ter no y una es truc tu ra
eco nó mi ca mo der na más di ver si fi ca da fa ci li ta ron el ajus te de la re -
gión cuan do la eco no mía mun dial es tu vo ba jo cre cien tes ten sio nes
en el pe rio do de en tre gue rras, so bre to do en el de ce nio de los trein ta 
del si glo XX. Aun que el ape go a una eco no mía de ex por ta ción ba sa da
en las ma te rias pri mas no de sa pa re ció re pen ti na men te, la in dus tria -
li za ción ba sa da en el mer ca do in ter no se con vir tió ca da vez más en
la fuen te prin ci pal del cre ci mien to eco nó mi co. Esta tran si ción, que
im pli có el de sa rro llo gra dual de nue vos me ca nis mos de in ter ven ción 
es ta tal en la eco no mía, tu vo éxi to, co mo se re fle ja en que la Amé ri ca
La ti na se con vir tie ra en la re gión del mun do que ex pe ri men tó el cre -
ci mien to más rá pi do en el pe rio do de en tre gue rras.

La re cons truc ción eco nó mi ca de la eco no mía mun dial des pués de
la se gun da Gue rra Mun dial (GMII) en con tró así una re gión que ha bía 
lle ga do a con fiar en sí mis ma. La in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta -
do se pro fun di zó, pe ro nun ca sus ti tu yó por com ple to la de pen den -
cia de las ex por ta cio nes de ma te rias pri mas, so bre to do en los paí ses
más pe que ños. Los paí ses más gran des co men za ron a par ti ci par,
ade más, en el cre ci mien to del co mer cio mun dial de ma nu fac tu ras,
un pro ce so que se re for zó gra cias a los es fuer zos de la in te gra ción
re gio nal. A su vez, el ren di mien to de los flu jos de ca pi tal pri va do
des de el de ce nio de los se sen ta ayu dó a ma ne jar las res tric cio nes de
ba lan za de pa gos que ha bían si do re cu rren tes des de los años trein -
ta, y ten dió a pro fun di zar se en las fa ses fi na les de la in dus tria li za -
ción di ri gi da por el Esta do. El ca pi tal ex ter no ayu dó a sos te ner el
cre ci mien to des pués de 1973, pe ro el ci clo de au ge y con trac ción de
los flu jos ex ter nos de ca pi tal re sul tó fa tal y con du jo a la peor cri sis
eco nó mi ca, la “década per di da” de los ochen ta.

El in ten to por im pul sar la eco no mía me dian te la li be ra ción eco nó -
mi ca rin dió al gu nos di vi den dos en tér mi nos del cre ci mien to eco nó mi -
co, fa ci li ta do a su vez, des de co mien zos del de ce nio de los no ven ta,
por la re no va ción de la fi nan cia ción ex ter na. Sin em bar go, la rees -
truc tu ra ción de la pro duc ción re sul tó más trau má ti ca de lo que es -
pe ra ban los re for ma do res neo li be ra les, y con du jo a ta sas len tas de
cre ci mien to eco nó mi co, in clu so du ran te el pe rio do de me jor de sem -
pe ño en tre 1990 y 1997. Ade más, la gran de pen den cia de la fi nan -
cia ción ex ter na re sul tó de nue vo fa tal fren te al nue vo ci clo de au ge y
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con trac ción de las fi nan zas in ter na cio na les, lo que lle vó a la re gión a 
un nue vo “me dia década per di da” en 1998-2002.

Este ar tícu lo pre sen ta las ten den cias ge ne ra les del de sa rro llo eco nó -
mi co la ti noa me ri ca no y sus re la cio nes con la eco no mía mun dial du -
ran te el “lar go si glo XX”. El aná li sis se di vi de en tres gran des fa ses.
Nos re fe ri mos al pe rio do que va del de ce nio de 1870-1880 al de 1920 
co mo la “era de las ex por ta cio nes”; al que abar ca del de ce nio de los
trein ta al de los se ten ta co mo la fa se de “in dus tria li za ción di ri gi da por
el Esta do”, y al pe rio do más re cien te co mo el “or den neo li beral”.

I. LA ERA DE LAS EXPORTACIONES

1. Una in te gra ción más pro fun da en la eco no mía mun dial

La ma yo ría de las ex pan sio nes eco nó mi cas de la Amé ri ca La ti na
has ta el de ce nio de los vein te fue ron en ca be za das por las ex por ta cio -
nes, en el sen ti do de que el cre ci mien to de és tas fue más rá pi do y de -
ter mi nan te de las pau tas cí cli cas del cre ci mien to del PIB. Pe ro el pa pel 
do mi nan te de sem pe ña do por las ex por ta cio nes no sig ni fi có que los
sec to res ex por ta do res ab sor bie ran la ma yor par te de la fuer za de
tra ba jo o, en efec to, que re pre sen ta ran gran des por cio nes del PIB.
En rea li dad, en la ma yo ría de los paí ses las eco no mías ex por ta do ras
de ja ron gran des con tin gen tes de tra ba ja do res ba jo la in fluen cia de
las es truc tu ras ru ra les tra di cio na les. Las ex pan sio nes de las ex por -
ta cio nes se ba sa ron so bre to do en la ex plo ta ción de los re cur sos na -
tu ra les que an tes es ta ban sub em plea dos. Pe ro en la Amé ri ca La ti na
es tas ex pan sio nes va ria ron con si de ra ble men te en cuan to a la mag ni -
tud, el mo men to, la es ta bi li dad, la com po si ción por pro duc tos y el
gra do de di ver si fi ca ción de la ac ti vi dad eco nó mi ca.

En ge ne ral, la ex pan sión de las ex por ta cio nes de la Amé ri ca La ti -
na fue si mi lar a la del co mer cio mun dial en los úl ti mos de ce nios del
si glo XIX, pe ro más di ná mi ca que es ta úl ti ma en los tres pri me ros de -
ce nios del XX. Pa ra fi nes del de ce nio de los vein te, la par ti ci pa ción
de la Amé ri ca La ti na en el co mer cio mun dial ha bía lle ga do a 9%,
por en ci ma del 7% ca rac te rís ti co de los úl ti mos de ce nios del si glo XIX

(cua dro 1). El cre ci mien to es tu vo acom pa ña do por gran des va riacio -
nes de la com po si ción de los bie nes que la sus ten ta ron. Los pro duc tos 
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agrí co las y la car ne de la zo na tem pla da, los mi ne ra les in dus tria les y 
el pe tró leo ab sor bie ron una par te cre cien te de las ven tas ex ter nas, a
cos ta de los me ta les pre cio sos y los pro duc tos agrí co las y fo res ta les
más tra di cio na les, con la gran ex cep ción del ca fé, que man tu vo un
po co me nos de un quin to de las ex por ta cio nes re gio na les.

Con mu cho, la ex pan sión más es pec ta cu lar de las ex por ta cio nes se
ex pe ri men tó en Argen ti na des de el de ce nio de 1870 has ta la pri me ra 
Gue rra Mun dial (GMI) (Ger chu noff y Llach, 1998). Sin em bar go, con 
el pa so del tiem po to dos los paí ses se be ne fi cia ron de la in te gra ción a 
la eco no mía mun dial. La de pen den cia de los mer ca dos eu ro peos o
es ta du ni den ses se con vir tió en un de ter mi nan te de ci si vo del de sem -
pe ño re la ti vo de las ex por ta cio nes des pués de 1914. En efec to, las
ex por ta cio nes a la di ná mi ca eco no mía es ta du ni den se fue ron una de
las ra zo nes de que la Amé ri ca La ti na pu die ra evi tar se guir la de sa -
ce le ra ción eu ro pea des pués de la GMI, pe ro sus efec tos se hi cie ron
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CUADRO 1. Expor ta cio nes la ti noa me ri ca nas, 1860-1929

1859-1861 1899-1901 1911-1913 1927-1929

Va lor de las Expor ta cio nes
 (mi llo nes de dó la res)
 Amé ri ca La ti naa 292 664 1 493 2 954
 Argen ti na 13 163 437 964
 Exclu yen do a Argen ti na 279 501 1 055 1 989

 Par ti ci pa ción en el co mer cio
  mun dial (por cen ta je) 7.1 8.6 9.2
 Par ti ci pa ción en las ex por ta cio nes
  del Ter cer Mun do (por cen ta je) 41.8 37.4 38.4 36.4

Com po si ción de las ex por ta cio nesb

 Pro duc tos tra di cio na les
  Agrí co las y forestales 41.2 28.5 24.5 16.9
  Mi ne ra les 18.8 14.2 13 6.6
 Café 18.2 18.5 18.6 18.0
 Pro duc tos di ná mi cos
  Agrí co las 3.9 22.2 24.4 27.7
  Mi ne ra les y pe tró leo 0.2 1.2 4.7 14.2

FUENTES: Expor ta cio nes de la Amé ri ca La ti na y del Ter cer Mun do: Bai roch y Etemad (1985)
ta bla 5.1. Va lor del co mer cio mun dial: Mad di son (1995), ta bla 1-3. Com po si ción de los bie nes:
Bai roch y Etemad (1985), ta bla 5.3.

a Los da tos se re fie ren a los paí ses de Amé ri ca en de sa rro llo, ex clui das las Anti llas Bri tá ni cas.
b Par ti ci pa cio nes por cen tua les en el to tal de las ex por ta cio nes, ex clui das las no cla si fi ca das.

Inclu ye a las Anti llas Bri tá ni cas. Pro duc tos agrí co las y fo res ta les tra di cio na les: azú car, ta ba co,
pie les y cau cho. Mi ne ra les tra di cio na les: me ta les pre cio sos, gua no y ni tra tos. Los pro duc tos agrí co -
las di ná mi cos in clu yen los ce rea les, la lana y la car ne. Mi ne ra les di ná mi cos: co bre y es ta ño.



sen tir más ple na men te en la par te nor te de la Amé ri ca La ti na. La
de pen den cia de es te mer ca do fue a ve ces una ben di ción am bi gua,
cuan do los bie nes ex por ta dos a ese mer ca do se con vir tie ron en ob je -
ti vo del arrai ga do pro tec cio nis mo de los Esta dos Uni dos (co mo acon -
te ció, por ejem plo, en el ca so de la azú car).

El si glo XIX fue un pe rio do de me jo ra mien to de los tér mi nos de in -
ter cam bio de los pro duc tos pri ma rios, so bre to do si se to ma en cuen -
ta la rá pi da dis mi nu ción de los cos tos del trans por te des de el de ce nio
de 1870 (Bér to la y Wi lliam son, 2003). Aun que el de ce nio de 1890
fue un pun to de in fle xión pa ra al gu nos de es tos bie nes, so bre to do el
ca fé, la ten den cia ge ne ral de los pre cios de los pro duc tos pri ma rios
era to da vía po si ti va a prin ci pios del si glo XIX. A par tir de la GMI los
pre cios de es tos bie nes se tor na ron ex tre ma da men te ines ta bles y ex -
pe ri men ta ron un fuer te cho que ne ga ti vo en el de ce nio de los vein te,
que fue re for za do en el de ce nio si guien te (Ocam po y Pa rra, 2003). Las 
re gu la cio nes na cio na les e in ter na cio na les de los mer ca dos de bie nes
pri ma rios se con vir tie ron así en una op ción atrac ti va des de la GMI

co mo un pro ce di mien to pa ra ad mi nis trar la so bre pro duc ción y los
ba jos pre cios, y se trans for ma ron en una prác ti ca ge ne ra li za da en el 
de ce nio de los trein ta (Ro we, 1965, par te IV).

El cre ci mien to de las ex por ta cio nes fue acom pa ña do de mo vi mien -
tos de ca pi tal y de ma no de obra. Des pués del au ge fi nan cie ro del de -
ce nio de 1820, aso cia do a las deu das de la gue rra de Inde pen den cia y
a los pro yec tos pre cur so res de la mi ne ría y la co lo ni za ción, las mo ra -
to rias ge ne ra li za das res trin gie ron el ac ce so a los prés ta mos ex ter nos 
du ran te va rios de ce nios. Más aún, pa ra al gu nos paí ses, la his to ria
del si glo XIX fue des de en ton ces de re ne go cia cio nes de la deu da ex -
ter na, bre ves pe rio dos de ac ce so a los mer ca dos de ca pi tal se gui dos
de nue vas mo ra to rias. Quie nes ob tu vie ron un ac ce so es ta ble a los
mer ca dos in ter na cio na les de ca pi tal en los úl ti mos de ce nios del si glo 
XIX es ta ban su je tos, en to do ca so, a los ci clos de au ge y con trac ción
que ca rac te ri za ron la fi nan cia ción ex ter na: el fre ne sí de prés ta mos
del de ce nio de 1880, se gui do por la quie bra de Ba rings en 1890, el
au ge de prin ci pios del si glo XX, brus ca men te in te rrum pi do por la
GMI, y el au ge de los bo nos de Wall Street en el de ce nio de los vein te,
se gui do por el de rrum be de 1929 (Ma ri chal, 1989).

Has ta la GMI, la Gran Bre ta ña fue la fuen te prin ci pal de la fi nan -
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cia ción, pe ro se com ple men ta ba con Fran cia, Ale ma nia y, ca da vez
más, los Esta dos Uni dos. El ca pi tal eu ro peo es ta ba in ver ti do prin ci -
pal men te en fe rro ca rri les, otros pro yec tos de in fraes truc tu ra y bo -
nos gu ber na men ta les, que eran usa dos a su vez en in ver sio nes de
in fraes truc tu ra y pa ra gue rras (prin ci pal men te civiles, pe ro tam -
bién al gu nos con flic tos fron te ri zos). En 1914 los Esta dos Uni dos te -
nían ya un quin to del ca pi tal ex tran je ro in ver ti do en la Amé ri ca
La ti na, con una par ti ci pa ción re la ti va men te ma yor en la in ver sión
di rec ta. En efec to, la Amé ri ca La ti na fue un des ti no tem pra no del
ca pi tal es ta du ni den se, re pre sen tan do cer ca de la mi tad del to tal del
ca pi tal ex por ta do por los Esta dos Uni dos an tes de la GMI. Al con tra -
rio de lo ocu rri do con las in ver sio nes eu ro peas, que se es tan ca ron
des pués de la GMI, los fon dos es ta du ni den ses con ti nua ron flu yen do
du ran te la gue rra y el de ce nio de los vein te a ma ne ra de in ver sio nes
di rec tas en pe tró leo, mi ne ría, agri cul tu ra y, en me nor me di da, ser -
vi cios pú bli cos. Sin em bar go, la fi nan cia ción de car te ra to mó la de -
lan te ra en el de ce nio de los vein te, cuan do Wall Street se con vir tió
en la fuen te prin ci pal de emi sión de bo nos de los go bier nos y las em -
pre sas pri va das de la Amé ri ca La ti na, así co mo de em pre sas es ta du -
ni den ses que in vir tie ron en la re gión (Na cio nes Uni das, 1955).

Por otra par te, la Amé ri ca La ti na ab sor bió cer ca de la quin ta par te
de los 62 mi llo nes de per so nas que emi gra ron de Eu ro pa y Asia en -
tre 1820 y 1930, en su ma yor par te en el me dio si glo an te rior a la GMI

(Hat ton y Wi lliam son, 1994). Argen ti na y Bra sil se con vir tie ron en
los prin ci pa les re cep to res de ma no de obra eu ro pea, se gui dos por
Chi le y Uru guay, que re ci bie ron gran des con tin gen tes en re la ción
con sus po bla cio nes más pe que ñas. Los mi gran tes ex tran je ros que
eran em pre sa rios y téc ni cos, pro ve nien tes so bre to do de Eu ro pa,
fue ron tam bién im por tan tes, aun en paí ses que no re ci bie ron una
in mi gra ción ma si va. La agri cul tu ra de plan ta ción en el Ca ri be, las
cos tas ca ri be ñas de la Amé ri ca La ti na y Pe rú re ci bie ron co rrien tes
adi cio na les de ma no de obra, al gu nas de ellas pro ve nien tes de Asia
(so bre to do de Chi na y la India), con di ver sos ti pos de con tra tos de
ser vi dum bre (in den tu re), pe ro tam bién co rrien tes in tra rre gio na les, 
co mo los mo vi mien tos de tra ba ja do res ne gros de las Anti llas a las
plan ta cio nes pla ta ne ras de Cen troa mé ri ca, la in dus tria azu ca re ra
cu ba na y la cons truc ción del Ca nal de Pa na má.
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En tér mi nos agre ga dos, el cre ci mien to de las ex por ta ciones y de
flu jos de ca pi tal y ma no de obra acom pa ñan tes con du jo a un ma yor
cre ci mien to eco nó mi co a par tir del de ce nio de 1870. El es tan ca -
mien to del PIB per ca pi ta, que ca rac te ri zó ge ne ral men te a la re gión
des de la Inde pen den cia, fue se gui do por el cre ci mien to eco nó mi co a
ta sas si mi la res a las del pro me dio de los paí ses in dus tria les y más rá -
pi das que el pro me dio mun dial (cua dro 2). Esta pau ta de ex pan sión
tem pra na per mi tió que la Amé ri ca La ti na se co lo ca ra co mo una re -
gión de “in gre so me dio” en el mun do, con un PIB per ca pi ta pro me -
dio un po co por en ci ma de la cuar ta par te del de los Esta dos Uni dos, 
es ti ma do so bre la ba se de pa ri da des del po der de com pra. Da do el
rá pi do cre ci mien to de mo grá fi co, ello sig ni fi có tam bién una par ti ci -
pa ción cre cien te en la pro duc ción mun dial.

Co mo han se ña la do Trif fin (1968) y los coau to res de Ace ña y Reis 
(2000), el pa trón oro ope ró de ma ne ra asi mé tri ca en de tri men to de
los paí ses de la pe ri fe ria, que ex pe ri men ta ron du ran te las cri sis un
des cen so si mul tá neo de los pre cios de los bie nes pri ma rios y de la fi -
nan cia ción ex ter na. A su vez, los ci clos ex ter nos se tras mi tían den tro 
de los paí ses por me dio de la fuer te de pen den cia de las fi nan zas del
sec tor pú bli co de las re cau da cio nes adua ne ras y de los víncu los en -
tre la ba lan za de pa gos y la ofer ta mo ne ta ria. La prin ci pal víc ti ma
era in va ria ble men te la in ver sión pú bli ca y pri va da, so me ti da co mo
es ta ba a una pau ta cí cli ca en par ti cu lar se ve ra. Aun que al gu nos paí -
ses apren die ron a vi vir con ci clos tan pro nun cia dos den tro de las
“re glas del jue go” del pa trón oro (y pla ta), se ge ne ra ron fre cuen tes
epi so dios de in con ver ti bi li dad mo ne ta ria. Entre los paí ses más gran -
des, Argen ti na, Bra sil, Chi le y Co lom bia ex pe ri men ta ron lar gos epi -
so dios de in con ver ti bi li dad.

Estos epi so dios, así co mo el aban do no tar dío del pa trón pla ta en
al gu nos paí ses, ge ne ra ron una pro pen sión in fla cio na ria en re la ción
con los pa tro nes mun dia les. Ello sig ni fi có tam bién que la de pre cia -
ción no mi nal fue ra con si de ra da co mo un ins tru men to pro tec cio nis -
ta y de pro mo ción de las ex por ta cio nes du ran te las cri sis. A su vez,
es to im pli ca ba que el es ta ble ci mien to o rees ta ble ci mien to del pa trón 
oro des pués de al gu nos epi so dios de in con ver ti bi li dad fue ra cos to so, 
tan to en tér mi nos de los es ca sos re cur sos fis ca les que ha brían de
usar se pa ra ga ran ti zar las re ser vas re que ri das, co mo de los ajus tes
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de pre cios re la ti vos, que te nían efec tos ad ver sos en las ac ti vi da des de
ex por ta ción y en las que com pe tían con las im por ta cio nes.

Apar te de las ins ti tu cio nes mo ne ta rias, los go bier nos de sem pe ña -
ron un pa pel cen tral en el de sa rro llo de la ban ca na cio nal en la ma -
yo ría de los paí ses. Co mo ve re mos lí neas aba jo, tam bién lo hi cie ron
en la de ter mi na ción de las ins ti tu cio nes la bo ra les, en la dis tri bu ción
y uti li za ción de las ren tas pro ve nien tes de los re cur sos na tu ra les, y
en los víncu los que se de sa rro lla ron en tre las ex por ta cio nes y las ac -
ti vi da des eco nó mi cas in ter nas. Aun que cier ta men te no era el ti po de 
Esta do in ter ven cio nis ta que se es ta ble ció a par tir del de ce nio de los
trein ta en la Amé ri ca La ti na (co mo en el res to del mun do), tam po co
se ajus ta ba a la ima gen del lais sez fai re que han ela bo ra do algu nos
analistas nostálgicos de la era de las exportaciones.

2. Las pau tas es truc tu ra les di ver gen tes

La na tu ra le za de los bie nes ex por ta dos y sus en la ces in ter nos, así
co mo sus ci mien tos ins ti tu cio na les na cio na les, fue ron los prin ci pa les
de ter mi nan tes de las es truc tu ras eco nó mi cas y so cia les.1 Las cues -
tio nes ins ti tu cio na les bá si cas gi ra ban al re de dor de la ma ne ra có mo
se mo vi li za ba la ma no de obra, có mo se po nían los re cur sos na tu ra -
les a dis po si ción de los sec to res ex por ta do res y có mo se re par tían las 
ren tas pro ve nien tes de es tos úl ti mos. La ma no de obra asa la ria da, y
en ge ne ral la ma no de obra mó vil, era muy es ca sa, co mo lo se ña -
laron to dos los ana lis tas con tem po rá neos (Bul mer-Tho mas, 2003,
cap. 4). Esto in di ca que las es truc tu ras eco nó mi cas pre ca pi ta lis tas
ten dían a res trin gir la mo vi li dad de la ma no de obra, y que la “ins ti -
tu ción” más im por tan te del ca pi ta lis mo mo der no, el mer ca do de tra -
ba jo asa la ria do, só lo se arrai gó en la Amé ri ca La ti na du ran te la fa se
de la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do (véa se lí neas aba jo).

Da das las res tric cio nes a la mo vi li dad la bo ral, el ac ce so al mer ca -
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do de ma no de obra asa la ria da más de sa rro lla do del mun do en la
épo ca, es de cir, la que pro ve nía de Eu ro pa, era de ci si vo pa ra ga ran -
ti zar una res pues ta di ná mi ca a las opor tu ni da des pro por cio na das
por la eco no mía mun dial. Esta era la pau ta ob ser va da en las eco no -
mías de co lo ni za do res del Co no Sur. Este pro ce so fa ci li tó el cre ci mien -
to eco nó mi co rá pi do ba sa do en la in mi gra ción ma si va, un mer ca do
de ma no de obra asa la ria da y una me jor ca li dad de vi da que en el
res to de la re gión, pe ro tam bién el sur gi mien to tem pra no de con flic -
tos aso cia dos a los mo vi mien tos la bo ra les mo der nos. El uso de otras
fuen tes de ma no de obra in ter na cio nal men te mó vil tu vó un al can ce
más li mi ta do. La abo li ción de la es cla vi tud en el Ca ri be pro por cio nó 
una ofer ta de ma no de obra de la que se be ne fi cia ron  las plan ta cio -
nes pla ta ne ras de Cen troa mé ri ca y al gu nas plan ta cio nes azu ca re ras 
cu ba nas. La ma no de obra chi na, su je ta a con tra tos de ser vi dum bre, 
se em pleó tam bién en Cu ba y en Pe rú.

Los paí ses que no te nían ac ce so a la mi gra ción in ter na cio nal de -
bían de pen der por com ple to de los de sa rro llos in ter nos pa ra ge ne -
rar una fuer za de tra ba jo mó vil. Esta mo vi li za ción de ma no de obra
fue por lo ge ne ral sub óp ti ma, ya que con du cía a un pro ce so de cre -
ci mien to eco nó mi co en el que la ma no de obra mó vil era el fac tor
es ca so de ci si vo, lo que con tras ta sig ni fi ca ti va men te con la “ofer ta
ili mi ta da de ma no de obra” que ca rac te ri zó a to das las eco no mías
la ti noa me ri ca nas una vez que el de sa rro llo ca pi ta lis ta es tu vo en to do
su apo geo. Los pe que ños te rra te nien tes apor ta ban otra fuen te po si -
ble de ma no de obra na cio nal, la cual de sem pe ña ba un pa pel im por -
tan te en el de sa rro llo de los sec to res ex por ta do res en al gu nos paí ses
(ca fé en Co lom bia y Cos ta Ri ca, ta ba co en Cu ba), y en la ofer ta de
ali men tos pa ra las ciu da des y los cen tros ex por ta do res. Sin em bar -
go, da dos los lí mi tes im pues tos por la con cen tra ción de la tie rra, es ta 
mo vi li za ción de la ma no de obra tu vo un al can ce li mi ta do.

En va rios paí ses ha bían em pe za do a acu mu lar se re duc tos de po -
bla ción ex ce den te en las eco no mías cam pe si nas y, más ge ne ral men -
te, pre sio nes de mo grá fi cas an tes de la era de las ex por ta ciones, y su
de sa rro llo se for ta le ció por las re for mas li be ra les del si glo XIX. Estos
tra ba ja do res “li bres” se mo vi li za ban co mo jor na le ros asa la ria dos
tem po ra les o per ma nen tes, o con más fre cuen cia co mo arren da ta -
rios su je tos a com bi na cio nes va ria bles de obli ga cio nes la bo ra les,
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apar ce ría y de re chos de uso de un te rre no pa ra pro du cir ali men tos
de sub sis ten cia. Por lo co mún se su ma ban cier tas res tric cio nes no
eco nó mi cas a la mo vi li dad de ma no de obra, co mo el peo na je por
deuda. Cuan do no se de sa rro lla ba tal fuer za de tra ba jo mó vil, la
mo vi li za ción de la ma no de obra em plea ba a ve ces, co mo en el pa sa -
do co lo nial, la coer ción abier ta, aho ra mez cla da con in cen ti vos mo -
ne ta rios. Esta era por lo ge ne ral la re gla en las lo ca li da des don de la
po bla ción in dí ge na aún era im por tan te.

Un pro ble ma aso cia do al de la mo vi li za ción de la ma no de obra
era la eli mi na ción de las “in fle xi bi li da des” del mer ca do de tie rras,
en su ma yor par te aso cia das al pa pel de la Igle sia ca tó li ca, así co mo a 
las re ser vas in dí ge nas y otras mo da li da des de la pro pie dad co mu -
nal. Las re for mas li be ra les del si glo XIX se cen tra ron pre ci sa men te
en la eli mi na ción de las res tric cio nes im pues tas a la mo vi li dad y la
tri bu ta ción direc ta de la tie rra (un me ca nis mo im por tan te de la Igle -
sia en la fi nan cia ción), así co mo en la abo li ción de la es cla vi tud y la
eli mi na ción de al gu nos de los mo no po lios es ta ta les. Por otra par te,
el otor ga mien to y ven ta de tie rras es ta ta les sir vie ron pa ra re pro du -
cir un sis te ma agra rio ba sa do en la con cen tra ción de la tie rra.

La na tu ra le za de la pro duc ción, el pro ce sa mien to y el trans por te
de ter mi na ron la es truc tu ra in dus trial de los sec to res ex por ta do res.
El ca pi tal a gran es ca la pe netró en las ac ti vi da des en las que el ca pi tal 
fi jo y las eco no mías de es ca la eran im por tan tes. Este era el ca so de la 
ex plo ta ción mi ne ra y pe tro le ra, así co mo de las plan ta cio nes azu ca re -
ras y pla ta ne ras. El ca pi tal ex ter no de sem pe ñó un pa pel do mi nan te
en to dos es tos sec to res. En otros ca sos, es te ca pi tal ten día a con tro lar
la co mer cia li za ción y el pro ce sa mien to, pe ro no la pro duc ción de ma te -
rias pri mas. Sin em bar go, la na tu ra le za de la con cen tra ción in dus trial
no era dic ta da siem pre por im pe ra ti vos tec no ló gi cos. El con tras te
en tre la plan ta ción ca fe ta le ra a gran es ca la que se de sa rro lló en la ma -
yo ría de los paí ses la ti noa me ri ca nos a pe sar de la ca ren cia to tal de
eco no mías de es ca la en la pro duc ción, y las pro pie da des pe que ñas y
media nas ca rac te rís ti cas de unos cuan tos paí ses, es un ejem plo no to -
rio de es ta si tua ción. Ello in di ca que los de ter mi nan tes de la es truc tu ra 
indus trial eran en es te ca so ins ti tu cio na les —es de cir, la con cen tra -
ción de la tie rra pa ra ga ran ti zar el con trol de la fuer za de tra ba jo—, 
an tes que de ter mi na dos por las ca rac te rís ti cas de los pro duc tos.
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3. La di ver si fi ca ción de la es truc tu ra eco nó mi ca

Las re la cio nes en tre el sec tor ex por ta dor y otras ac ti vi da des eco -
nó mi cas in ter nas im pli ca ban dos pro ble mas prin ci pa les. El pri me ro 
de ellos era el con trol de las ren tas ge ne ra das por la ex plo ta ción de
los re cur sos na tu ra les. El se gun do era la mag ni tud de la di ver si fi ca -
ción de las es truc tu ras eco nó mi cas re sul tan te de los en la ces ha cia
ade lan te y ha cia atrás ge ne ra dos por las ac ti vi da des de ex por ta ción.
Cuan do los in ver sio nis tas ex tran je ros eran par ti ci pan tes im por tan -
tes, el pro ble ma de las ren tas se vin cu la ba es tre cha men te al “va lor
de ren di mien to” de las ex por ta cio nes, es de cir, la por ción de los in -
gre sos por ven tas ex ter nas que per ma ne cía den tro de las fron te ras
na cio na les. Este por cen ta je de pen día de la ca pa ci dad del Esta do pa ra
ex traer efec ti va men te una par te de la ren ta de las em pre sas ex tran -
je ras me dian te los im pues tos di rec tos o in di rec tos (a la ex por ta ción).
La tri bu ta ción de los sec to res mi ne ros era im por tan te en al gu nos ca -
sos, pe ro en otros es ta ba mu cho me nos de sa rro lla da. En to das las
eco no mías mi ne ras es te pro ble ma es tu vo en el pri mer pla no del de -
ba te po lí ti co na cio nal.

En las eco no mías de ex por ta cio nes agrí co las ha bía una opo si ción
ge ne ra li za da de los te rra te nien tes con tra la tri bu ta ción di rec ta a su
prin ci pal ac ti vo, la tie rra. En es tas eco no mías y en las eco no mías mi -
ne ras que no gra va ban a los sec to res ex por ta do res, la pro tec ción in -
ter na era así el me dio prin ci pal pa ra gra var de ma ne ra in di rec ta las
ac ti vi da des de ex por ta ción. La ma yo ría de los go bier nos la em plea -
ron ac ti va men te. En efec to, a pe sar de su com pro mi so con el cre ci -
mien to de las ex por ta cio nes y la eco no mía li be ral, la Amé ri ca La ti na 
te nía en el de ce nio de 1860 los aran ce les de im por ta ción más al tos
del mun do, una ca rac te rís ti ca que con ti nuó exis tien do en la olea da
pro tec cio nis ta que ca rac te ri zó a la eco no mía mun dial —o me jor di cho, 
a la par te de la eco no mía mun dial que dis fru ta ba de au to no mía aran -
ce la ria— des de el de ce nio de 1870 (Coats worth y Wi lliam son, 2003).

Estre cha men te aso cia da a la tri bu ta ción se en con tra ba la cues -
tión de la asig na ción de las re cau da cio nes gu ber na men ta les. En es te
sen ti do, un in di ca dor im por tan te de mo der ni za ción era el mo men to
en el que los ru bros más tra di cio na les del gas to (ad mi nis tra ción ge -
ne ral, de fen sa y ser vi cio de la deu da) fue ron sus ti tui dos por una
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asig na ción cre cien te de los re cur sos al trans por te y la edu ca ción.2

Aun que el ca pi tal ex ter no pri va do es ta ba muy com pro me ti do en el
de sa rro llo de la red de trans por te na cio nal, so bre to do en los fe rro -
ca rri les y en la in fraes truc tu ra ur ba na, las in ver sio nes es ta ta les fue -
ron de ci si vas en la ma yo ría de los paí ses. Así pues, una po lí ti ca
ac ti va de “gra var e in ver tir” era im por tan te pa ra ga ran ti zar el cre -
ci mien to ge ne ral rá pi do de las eco no mías ex por ta do ras, co mo afir -
ma Pal ma (2003) pa ra el ca so de Chi le. Ha cia el fi nal de nues tro
pe rio do de aná li sis, con el sur gi mien to del trans por te au to mo tor, las 
in ver sio nes es ta ta les de sem pe ña ron un pa pel aún más im por tan te.

Esta se gun da in te rac ción im pli ca ba en la ces di rec tos e in di rec tos
en tre el sec tor ex por ta dor y otras ac ti vi da des in ter nas. Di fe ren tes
pro duc tos te nían dis tin tos re que ri mien tos de pro ce sa mien to y de
trans por te. Los mi ne ra les de bían pro ce sar se cer ca del cen tro de pro -
duc ción a fin de mi ni mi zar los cos tos de trans por te. Esto con du jo al
de sa rro llo de ins ta la cio nes de fun di ción y, a ve ces, de re fi na ción, lo
que se en cuen tra de trás de los pri me ros es fuer zos de in dus tria li za -
ción de las eco no mías mi ne ras. Al igual que los mi ne ra les, la azú car
ne ce si ta ser pro ce sa da cer ca del lu gar don de se pro du ce la ma te ria
pri ma. Con el trans por te re fri ge ra do, las ex por ta cio nes de car ne re -
que rían el de sa rro llo de em pa ca do ras. Otras mer can cías, co mo el
pe tró leo y el plá ta no, re que rían re des es pe cia les de trans por te in -
ten si vas en ca pi tal pe ro no un pro ce sa mien to con si de ra ble. En es tos
ca sos, las gran des in ver sio nes de ca pi tal en los sec to res ex por ta do -
res de ma te rias pri mas te nían efec tos di rec tos más li mi ta dos en tér -
mi nos de in dus tria li za ción.

Los en la ces in di rec tos se aso cia ban so bre to do con la de man da de
con su mo ge ne ra da por los cre cien tes in gre sos. Efec tos de de man da
más gran des se ma ni fes ta ron en las eco no mías ex por ta do ras que
uti li za ban mano de obra asa la ria da eu ro pea o agri cul tu ra cam pe si -
na, an tes que otras ma ne ras de la mo vi li za ción de la ma no de obra.
En este sen ti do, un pro ble ma en par ti cu lar im por tan te era es ta ble -
cer si la cre cien te de man da de ali men tos iba a ser sa tis fe cha con la
pro duc ción na cio nal o con importaciones. Las ex pe rien cias va ria -
ron con si de ra ble men te en es te sen ti do. Algu nas eco no mías agrí co las 
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eran ex por ta do ras de ali men tos. Pe ro en otras de es tas eco no mías
las im por ta cio nes de ali men tos fue ron con si de ra bles y la sus ti tu ción 
de im por ta cio nes de es tos ali men tos se con vir tió en una opor tu ni -
dad impor tan te en una eta pa pos te rior del de sa rro llo.

La cre cien te de man da na cio nal de ma nu fac tu ras con du jo al aumen -
to de las im por ta cio nes, pe ro tam bién a la in dus tria li za ción na cio nal.
En efec to, co mo lo han de mos tra do las in ves ti ga cio nes rea li za das en
los de ce nios re cien tes, el de sa rro llo de las ma nu fac tu ras pre ce dió
cla ra men te al de ce nio de los trein ta. El cre ci mien to de las ma nu fac -
tu ras fue in du ci do en va rios paí ses por me dio de di ver sas vías. La
pri me ra es tu vo aso cia da, co mo he mos vis to, con los re que ri mien tos
de pro ce sa mien to de los bie nes de ex por ta ción: un en la ce ha cia de -
lan te. La se gun da fue la com bi na ción de en la ces de la de man da ha cia
atrás y de al tos cos tos de trans por te que ge ne ra ron una “sus ti tu ción
na tu ral de im por ta cio nes” en al gu nas ma nu fac tu ras: cer ve za, im -
pre sos y, más tar de, el ce men to. En efec to, es po si ble que el tér mi no
sus ti tu ción de im por ta cio nes sea ina de cua do en es tos ca sos, ya que
la pro duc ción na cio nal acom pa ñó di rec ta men te el cre ci mien to de la
de man da sin el de sa rro llo de im por ta cio nes con si de ra bles.

Otros en la ces se aso cia ban a la po lí ti ca aran ce la ria. Aun que los
aran ce les al tos te nían un ori gen fis cal, tam bién te nían efec tos pro tec -
cio nis tas. En efec to, con tra lo que sos tie nen las ten den cias aca dé mi cas
mo der nas, el cre ci mien to de las ex por ta cio nes y el pro tec cio nis mo
no se con si de ra ban es tra te gias opues tas si no com ple men ta rias, ele -
men tos de un so lo im pul so de mo der ni za ción. Algu nos paí ses la ti -
noa me ri ca nos (Bra sil, Chi le, Co lom bia y Mé xi co) prac ti ca ban un
pro tec cio nis mo muy ac ti vo des de mu cho tiem po an tes del mo de lo de 
de sa rro llo “orien ta do ha cia aden tro”. En es tos ca sos, la in dus tria li -
za ción tem pra na des de fi nes del si glo XIX es tu vo es tre cha men te aso -
cia da a la pro tec ción.

La es truc tu ra de los aran ce les de la épo ca se ba sa ba por lo ge ne ral 
en aran ce les es pe cí fi cos, in clu yen do una va rian te: los aran ce les ad
va lo rem que se pa ga ban de acuer do con una lis ta ofi cial de pre -
cios. Los aran ce les es pe cí fi cos otor ga ban una pro tec ción es pe cial a
la pro duc ción de bie nes in dus tria les de es ca so va lor por uni dad de
pe so; por ejem plo, una pro tec ción ma yor pa ra los tex ti les sen ci llos
que pa ra los ela bo ra dos. De igual mo do, con am bos sis te mas, la in -
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fla ción ero sio na ba la pro tec ción, pe ro la de fla ción la au men ta ba.
Esto ge ne ra ba una pau ta pe cu liar an ti cí cli ca de pro tec ción, lo que
se su ma ba a la que te nían los ti pos de cam bio en los paí ses que no
apli ca ban las re glas del pa trón oro. Así pues, du ran te los au ges ex -
ter nos se de sa len ta ba la pro duc ción de ma nu fac tu ra con aran ce les
ad va lo rem de cre cien tes (de bi do a la in fla ción) y con la apre cia ción
real, pe ro se pro mo vía con el au men to de la de man da. En cam bio,
du ran te las cri sis, la de fla ción au men ta ba los aran ce les ad va lo rem;
es te efec to, más el de la de va lua ción cuan do se usa ba, alen ta ba la
sus ti tu ción de im por ta cio nes. Ade más, du ran te la GMI, la es ca sez fí si -
ca de al gu nos bie nes ma nu fac tu ra dos im por ta dos de Eu ro pa ge ne ró 
in cen ti vos adi cio na les pa ra la pro duc ción na cio nal.

El de sa rro llo de las ma nu fac tu ras de pen día tam bién de otros fac -
to res, en par ti cu lar del ta ma ño y la in te gra ción del mer ca do na cio -
nal, lo que a su vez era un efec to con jun to del cre ci mien to de las
ex por ta cio nes, la ur ba ni za ción y el de sa rro llo de infraes truc tu ra
mo der na. Los efec tos po si ti vos de es te ti po de de sa rro llo se ma xi mi -
za ban cuan do ha bía una es tra te gia de in te gra ción na cio nal. En
otros ca sos, en cam bio, el de sa rro llo del trans por te mo der no ten dió
ini cial men te a desin te grar el mer ca do in ter no, al me jo rar la co mu -
ni ca ción de di fe ren tes lo ca li da des con el res to del mun do mien tras
que las co mu ni ca cio nes in ter nas con ti nua ban de pen dien do de los
me dios de trans por te tra di cio na les. Sin em bar go, el trans por te mo -
der no siem pre con tri bu yó a lar go pla zo a la in te gra ción del mer ca do 
in ter no. El pa so de los fe rro ca rri les al trans por te por ca rre te ra
desem pe ñó tam bién un pa pel en es te sen ti do, pe ro ocurrió en un pe -
rio do de tran si ción ha cia la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do.

El sec tor ex por ta dor fue tam bién un nú cleo im por tan te de tras -
mi sión y di fu sión de tec no lo gía y de con for ma ción de una cla se em -
pre sa rial mo der na y la fuen te de una fuer za de tra ba jo ca li fi ca da.
En lo ins ti tu cio nal, el de sa rro llo de có di gos mi ne ros y mer can ti les, y
el me jo ra mien to de las re gu la cio nes de la ban ca y la mo ne da, lo gra -
ron avan ces con si de ra bles du ran te esa eta pa del de sa rro llo. En ge -
ne ral, el cre ci mien to de las ex por ta cio nes fue el fac tor de ci si vo pa ra
el de sa rro llo eco nó mi co to tal. Las di fe ren cias na cio na les en el de -
sem pe ño de las ex por ta cio nes fue ron un de ter mi nan te im por tan te
de la gran di ver gen cia de los de sa rro llos que ca rac te ri zó a la re gión
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an tes de la GMI (Bul mer-Tho mas, 2003, cap. 5; Cár de nas, Ocam po y
Thorp, 2000a, cap. 1).

Sin em bar go, las con di cio nes es ta ban cam bian do ha cia el fi nal de
la era de las ex por ta cio nes, lo que pro du jo al gu na dis mi nu ción de las
dis pa ri da des re gio na les en los ni ve les del de sa rro llo (cua dro 3). El
“mi la gro” de la era de las ex por ta ciones, Argen ti na, se fre nó con si -
de ra ble men te des de la GMI (Cor tés-Con de, 1997), así co mo otras tra -
yec to rias de éxi to (Chi le, Cu ba y Uru guay) ex pe ri men ta ron tam bién 
al gu nas di fi cul ta des. Al mis mo tiem po, al gu nos paí ses re za ga dos de
ta ma ño me dia no (Co lom bia, Pe rú y Ve ne zue la) ex pe ri men ta ron un
au ge tar dío de las ex por ta cio nes. De igual mo do, tras un de sem pe ño
frus tran te en el si glo XIX, el cre ci mien to eco nó mi co bra si le ño se ace -
le ró (Had dad, 1980). Este fue el pri mer ca so en el que el cre ci mien to 
del PIB su pe ró con si de ra ble men te al de las ex por ta cio nes en los pri -
me ros de ce nios del si glo XX. Era la pri me ra se ñal de que se apro xi -
ma ba una nue va épo ca.

II. LA INDUSTRIALIZACIÓN DIRIGIDA POR EL ESTADO

1. La len ta ma du ra ción de una nue va épo ca

La Gran De pre sión del de ce nio de los trein ta re pre sen tó un gol pe
fatal pa ra el cre ci mien to en ca be za do por las ex por ta cio nes en la Amé -
ri ca La ti na.3 Ese fe nó me no de sor de nó el co mer cio mun dial, con du jo 
al co lap so del mul ti la te ra lis mo en ma te ria co mer cial, a la pro fun di -
za ción de las ten den cias pro tec cio nis tas que se ha bían ob ser va do
du ran te va rios de ce nios y a una gra ve re ce sión en los Esta dos Uni -
dos, el cen tro in dus trial del que ha bía de pen di do cre cien te men te la
Amé ri ca La ti na lue go de que la Eu ro pa Occi den tal ha bía en tra do en 
una re ce sión de lar go pla zo des pués de 1914. Los pre cios de los pro -
duc tos pri ma rios ca ye ron, lo que con fir mó el cam bio ad ver so de lar go
pla zo que ha bían ex pe ri men ta do en el de ce nio de los vein te. A es to
se su mó una re duc ción de los vo lú me nes de ex por ta ción en al gu nos
paí ses, aun an tes del de rrum be de Wall Street en oc tu bre de 1929.

Ade más de lo an te rior, al au ge de la fi nan cia ción ex ter na del de ce -
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nio de los vein te, que ha bía be ne fi cia do a la ma yo ría de los paí ses de
la re gión, si guió una brus ca in te rrup ción de los flu jos de ca pi tal, lo
que ge ne ró el ci clo de au ge y con trac ción de fi nan cia ción ex ter na
más se ve ro y ge ne ra li za do que ha bía ex pe ri men ta do la Amé ri ca La -
ti na has ta en ton ces. Por úl ti mo, el co lap so de fi ni ti vo del pa trón oro
y del sis te ma fi nan cie ro de los Esta dos Uni dos des com pu so al pro -
pio sis te ma fi nan cie ro mun dial. Ha brían de pa sar tres de ce nios pa ra
que sur gie ra un nue vo sis te ma fi nan cie ro in ter na cio nal y más tiem -
po aún pa ra que los flu jos de ca pi tal pri va do re tor na ran a la Amé ri -
ca La ti na.

El co lap so de las ex por ta cio nes y el brus co vi ra je de la finan cia ción
ex ter na ge ne ra ron ten sio nes en la ba lan za de pa gos y las cuen tas fis -
ca les a las que es ta ban acos tum bra dos los paí ses la ti noa me ri ca nos,
pe ro es ta vez la es ca la de los acon te ci mien tos fue mu cho ma yor y
con du jo al aban do no ge ne ra li za do del pa trón oro. Algu nos paí ses lo
hi cie ron al prin ci pio de la cri sis, pe ro aun los que se es for za ron por
man te ner se den tro de las “re glas del jue go” tu vie ron po cos ar gu men -
tos pa ra ha cer lo una vez que la ma dre del pa trón oro, el Rei no Uni do, 
lo aban do nó en sep tiem bre de 1931. El uso en gran es ca la de con tro -
les de cam bios y de acuer dos bi la te ra les de co mer cio y de pa gos en el 
mun do in dus tria li za do tam bién ge ne ra ron un efec to de de mos tra -
ción que era fá cil se guir. El ra cio na mien to de las im por ta cio nes se
ha bía usa do de ma ne ra am plia en los paí ses in dus tria li za dos du ran -
te la GMI (y de nue vo du ran te la GMII), y tam bién se con vir tió en una
par te del ar se nal pro tec cio nis ta de la re gión. Otros ins tru men tos
fue ron más es pe cí fi ca men te la ti noa me ri ca nos, en par ti cu lar el uso
(y más tar de el abu so) de los ti pos de cam bio múl ti ples. Los po cos
paí ses que evi ta ron la ma ni pu la ción ac ti va del ti po de cam bio y/o los 
con tro les de cam bios eran paí ses pe que ños con una fuer te in fluen -
cia de los Esta dos Uni dos o que usa ban el dó lar co mo me dio de pa go.

Ade más de to do es to, las ten sio nes ge ne ra das por el agu do ci clo de 
fi nan cia ción in ter na cio nal con du je ron a una mo ra ge ne ra li za da en el 
pa go de la deu da ex ter na. Esto ocu rrió an tes de la cri sis (1928) en Mé -
xi co, y des de 1931 en el res to de la Amé ri ca La ti na. Só lo Ve ne zue la y 
Argen ti na evi ta ron la mo ra to ria, la úl ti ma co mo par te de un acuer -
do co mer cial ce le bra do con el Rei no Uni do que es to da vía mo ti vo de 
un en co na do de ba te (O’Con nell, 2000). En 1935, el 97.7% de los bo -
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nos ex tran je ros en dó la res emi ti dos por la Amé ri ca La ti na es ta ba en
mo ra, ex clu yen do los bo nos emi ti dos por Argen ti na; to da vía en 1945,
el 62.8% per ma ne cía en esa si tua ción (Na cio nes Uni das, 1955).

La au sen cia de fi nan cia ción ex ter na hi zo ine vi ta bles los gran des
ajus tes pa ra equi li brar la ba lan za de pa gos. Ello im pli có di ver sas com -
bi na cio nes de de va lua ción, pro tec cio nis mo, con tro les de cam bio y
ti pos de cam bio múl ti ples, con la mo ra de la deu da ex ter na co mo el
fac tor prin ci pal pa ra pa liar los ajus tes. Los con tro les de las im por -
ta cio nes se uni rían al pa que te po co más ade lan te. Los cam bios de
pre cios re la ti vos, in du ci dos por el efec to acu mu la ti vo de es tos ajus -
tes y del co lap so de los tér mi nos de in ter cam bio, ge ne ra ron un gran
in cen ti vo pa ra la sus ti tu ción de im por ta cio nes. La in dus tria li za ción
re ci bió así un im pul so adi cio nal, lo que be ne fi ció pri mor dial men te a 
los paí ses (por lo ge ne ral gran des) que ya ha bían ex pe ri men ta do
una ex pan sión del sec tor in dus trial du ran te la era de las ex por ta cio -
nes. Los paí ses pe que ños, pe ro tam bién al gu nos de ta ma ño me dia no, 
se be ne fi cia ron asi mis mo con la sus ti tu ción de las im por ta cio nes de
pro duc tos agrí co las.

A su vez, el aban do no de la or to do xia mo ne ta ria, au na do al ali vio
fis cal ge ne ra do por la mo ra to ria de la deu da ex ter na, fa ci li tó la adop -
ción de po lí ti cas mo ne ta rias y fis ca les ex pan si vas, lo que fa vo re ció la 
re cu pe ra ción de la de man da in ter na. Esto fue apo ya do por la in ter -
ven ción di rec ta en el mer ca do de cré di to, que in clu yó la crea ción de
va rios ban cos es ta ta les. La re cu pe ra ción tem pra na y en ge ne ral exi -
to sa de la Amé ri ca La ti na du ran te la Gran De pre sión fue así im pul -
sa da por com bi na cio nes, va ria bles se gún el país, de sus ti tu ción de
im por ta cio nes de pro duc tos ma nu fac tu re ros y agrí co las, y por la re -
cu pe ra ción de la de man da in ter na so bre la ba se de po lí ti cas ma -
croe co nó mi cas ex pan si vas.

La muer te del pa trón oro dio así na ci mien to a las po lí ti cas ma -
croe co nó mi cas an ti cí cli cas, pe ro la na tu ra le za de es tas po lí ti cas fue
muy di fe ren te en el cen tro y en la pe ri fe ria de la eco no mía mun dial.
Por su pues to, el ma ne jo key ne sia no de la de man da fue asu mi do en
el cen tro, pe ro el ori gen ex ter no de los ci clos eco nó mi cos en la pe ri -
fe ria hi zo que las in ter ven cio nes en la ba lan za de pa gos fue sen cen -
tra les pa ra el éxi to de es tas po lí ti cas de de man da. En efec to, un ma ne jo
ex pan si vo de la de man da du ran te la eta pa des cen den te del ci clo no
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era via ble en eco no mías su je tas a ci clos ge ne ra dos ex ter na men te, ya
que agra va ba la cri sis de ba lan za de pa gos. Así pues, el ma ne jo de la
de man da só lo era po si ble en la me di da en que se adop ta ran otros
me ca nis mos pa ra ga ran ti zar el ajus te de la ba lan za de pa gos, in clui -
da en el de ce nio de los trein ta una ma ne ra pe cu liar de “ajus te”: la
mo ra to ria de la deu da.

Esto en mar có el de ba te ma croe co nó mi co en los de ce nios si guien -
tes. Las au to ri da des la ti noa me ri ca nas cen tra rían su aten ción en la
ra cio na li za ción de los in gre sos de di vi sas du ran te las cri sis —pe ro
tam bién, ca da vez más, en la ge ne ra ción de nue vos in gre sos de las
ex por ta cio nes—, a fin de evi tar la ma ni pu la ción pro cí cli ca de la de -
man da agre ga da que se re que ría pa ra re du cir la pre sión so bre la
ba lan za de pa gos. Por lo con tra rio, el Fon do Mo ne ta rio Inter na cio -
nal, crea do en 1944, pre sio na ría en fa vor del ma ne jo pro cí cli co de la 
de man da, si guien do pau tas si mi la res a las “re glas del jue go” del pa -
trón oro, aun que aho ra un po co mo de ra das por la fi nan cia ción mul -
ti la te ral dis po ni ble du ran te las cri sis.

La na tu ra le za del ajus te ma croe co nó mi co ge ne ró nue vos mo dos
de in ter ven ción es ta tal y cier tos efec tos en las es truc tu ras eco nó mi cas 
que ten drían con se cuen cias de lar go pla zo; pe ro es tas re per cu sio nes 
só lo se ha rían evi den tes con el pa so del tiem po. En efec to, con tra la
opi nión de que la Gran De pre sión ge ne ró un cam bio ra di cal en las
pau tas de de sa rro llo de la Amé ri ca La ti na, la bi blio gra fía re cien te
de la his to ria eco nó mi ca ha des ta ca do una tran si ción gra dual en tre
la era de las ex por ta cio nes y la in dus tria li za ción di ri gi da por el
Esta do. Co mo he mos vis to, la in dus tria li za ción y el pro tec cio nis mo
es ta ban ya fir me men te arrai ga dos des de la fa se his tó ri ca pre via.

A su vez, con ba se en la ex pec ta ti va —apo ya da por la ex pe rien cia
his tó ri ca— de que las ex por ta cio nes se re cu pe ra rían des pués del es -
tan ca mien to cí cli co, sub sis tió el com pro mi so con el cre ci mien to de
las ex por ta cio nes. Por tan to, la idea do mi nan te aún era que la in -
dus tria li za ción y el de sa rro llo ex por ta dor eran com ple men ta rios.
Evi den te men te, en la me di da en que la in dus tria li za ción y la agri -
cul tu ra na cio nal se con vir tie ron en fuen tes efec ti vas del cre ci mien to 
eco nó mi co, era na tu ral que re ci bie ran una aten ción cre cien te por
par te de las au to ri da des. Esto con du jo a fi nes del de ce nio de los
trein ta a la crea ción de ins ti tu cio nes es ta ta les es pe cia les pa ra la pro -
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mo ción de nue vas ac ti vi da des ma nu fac tu re ras, en par ti cu lar de
ban cos de de sa rro llo in dus trial, y la na cio na li za ción de cier tos sec -
to res “es tra té gi cos”. La na cio na li za ción de la in dus tria pe tro le ra de
Mé xi co en 1938 re pre sen ta, en es te sen ti do, el hi to más im por tan te.

La GMII pro por cio nó otro gran im pul so a la in dus tria li za ción,
com bi na da con un in ter ven cio nis mo ma yor en el co mer cio ex te rior.
La in te rrup ción del abas to de al gu nos pro duc tos en los mer ca dos
in ter na cio na les, co mo con se cuen cia de los ra cio na mien tos y es ca se -
ces pro pios de la gue rra, ge ne ró la jus ti fi ca ción de la pro mo ción de
to do un con jun to nue vo de ac ti vi da des ma nu fac tu re ras en los paí ses 
don de la in dus tria li za ción se ha bía arrai ga do. A su vez, la bús que da
de alia dos de gue rra lle vó a los Esta dos Uni dos no só lo a ce le brar
acuer dos con mu chos paí ses la ti noa me ri ca nos pa ra for ta le cer los
in ven ta rios de ma te rias pri mas es tra té gi cas (los ja po ne ses hi cie ron
lo mis mo al ini cio del conflicto), si no tam bién a pro mo ver el Acuer -
do Inte ra me ri ca no del Ca fé y fi nan ciar, por me dio del Ban co de
Expor ta ciones e Impor ta ciones, va rias ini cia ti vas de go bier nos la ti -
noa me ri ca nos, mu chas de ellas en sec to res de sus ti tu ción de im por -
ta cio nes. De es ta ma ne ra, y de un mo do al go pa ra dó ji co, los Esta dos
Uni dos ayu da ron a crear el Esta do in ter ven cio nis ta la ti noa me ri ca -
no (Thorp, 1998b).

La acu mu la ción de re ser vas in ter na cio na les du ran te la GMII, gran
par te de ellas en li bras es ter li nas in con ver ti bles, lle vó a la in fla ción
pe ro tam bién a al gu nas ex pe rien cias no ve do sas. Una de ellas fue la
es te ri li za ción mo ne ta ria. Este fue un pa so adi cio nal en el de sa rro llo
de una ban ca cen tral ac ti va, una ins ti tu ción co mún en el pe rio do pos -
te rior a la GMII. Otra ex pe rien cia no ve do sa fue la pro vi sión de fon dos
que ser vi rían pa ra fi nan ciar un gran im pul so de in ver sión a prin ci -
pios del pe rio do de la pos gue rra, así co mo la com pra de las in ver -
sio nes ex ter nas en in fraes truc tu ra y ser vi cios pú bli cos en al gu nos
paí ses, so bre to do en Argen ti na.

2. He chos, ideas e ins ti tu cio nes que in flu ye ron en
la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do

Los acon te ci mien tos del de ce nio de los trein ta y la GMII fun cio na -
ron co mo la cu na en la que la nue va épo ca sur gió a la vi da, pe ro el

746 EL TRIMESTRE ECONÓMICO



pe rio do de ges ta ción fue lar go y ca re ció de una di rec ción cla ra por
al gún tiem po. La ma du ra ción de es te pro ce so es tu vo es tre cha men te
re la cio na da con la po si ción pri vi le gia da que ocu pó la Amé ri ca La ti -
na a prin ci pios del pe rio do de la pos gue rra. Era una re gión que ha bía 
evi ta do la gue rra, acu mu la do con si de ra bles re ser vas in ter na cio na -
les y ex pe ri men ta do la ex pan sión más rá pi da en el pe rio do de en tre -
gue rras, que au men tó su par ti ci pa ción en la pro duc ción mun dial en
más de tres pun tos por cen tua les, pa ra lle gar a 7.8% en 1950 (véa se
cua dro 2). No es sor pren den te así que ha ya op ta do por la pro fun di -
za ción de su pau ta de trans for ma ción. Esto sig ni fi có, por una par te,
un im pul so más cons cien te de in dus tria li za ción; por la otra, una
elec ción ex plí ci ta en fa vor de un Esta do me nos in ter ven cio nis ta que
en otras re gio nes del mun do. La se gun da afir ma ción po dría pa re cer
pa ra dó ji ca. Sin em bar go, en el pe rio do de la pos gue rra no se plan -
tea ban las op cio nes en tre la in ter ven ción es ta tal y el re tor no a un pa -
sa do li be ral, si no más bien en tre la pla nea ción cen tral y la crea ción
de eco no mías mix tas con mo dos más mo de ra dos de in ter ven ción es ta -
tal. La Amé ri ca La ti na op tó por es te úl ti mo ca mi no, es de cir, me nos
in ter ven ción es ta tal.

El tér mi no de “in dus tria li za ción con sus ti tu ción de im por ta cio nes”
se ha em plea do am plia men te pa ra des cri bir el pe rio do que abar ca
de fi nes de la GMII al de ce nio de los se ten ta. Sin em bar go, es ta no es
una eti que ta muy útil por que las nue vas po lí ti cas se re fe rían mu cho
más al cre cien te pa pel del Esta do que a la sus ti tu ción de las im por -
ta cio nes. En se gun do lu gar, el pro tec cio nis mo y la in dus tria li za ción
te nían ya un lar go pa sa do en la Amé ri ca La ti na. En ter cer lu gar, las
ex por ta cio nes con ti nua ron de sem pe ñan do una fun ción fun da men -
tal, no só lo co mo fuen te de di vi sas y, en las eco no mías mi ne ras, de fi -
nan cia ción gu ber na men tal, si no tam bién del cre ci mien to eco nó mi co, 
so bre to do en las eco no mías más pe que ñas. De igual mo do, en al gu nos
paí ses me dia nos y gran des se in tro du jo la pro mo ción de las ex por ta -
cio nes co mo un com po nen te esen cial de la es tra te gia de de sa rro llo
des de fi nes del de ce nio de los se sen ta, lo que ge ne ró un “mo de lo mix -
to” que com bi na ba la sus ti tu ción de im por ta cio nes con la pro mo -
ción de ex por ta cio nes. El mo de lo era tam bién “mix to” en el sen ti do
de que pro mo vía ac ti va men te la mo der ni za ción agrí co la con ins tru -
men tos si mi la res a los em plea dos pa ra es ti mu lar la in dus tria li za ción.
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Ade más de eso, a me nu do no ha bía una sus ti tu ción de im por ta cio -
nes ne ta du ran te el pro ce so, y la sus ti tu ción de im por ta cio nes no era 
siem pre, o con gruen te men te a lo lar go del tiem po, la fuen te prin ci -
pal del cre ci mien to eco nó mi co, in clu so en las nue vas industrias,
mien tras que la de man da in ter na de sem pe ña ba un pa pel más con -
gruen te.

Por tan to, la “in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do” es una eti -
que ta más útil pa ra la nue va es tra te gia de de sa rro llo (Thorp, 1998a; 
Cár de nas, Ocam po y Thorp, 2000b). En efec to, el Esta do asu mió
un am plio con jun to de res pon sa bi li da des. En el ám bi to eco nó mi co,
apar te de la in ter ven ción en los mer ca dos de bie nes y di vi sas, es tas
res pon sa bi li da des in cluían un pa pel for ta le ci do (in clu so mo no pó li co) 
en el de sa rro llo de la in fraes truc tu ra, la crea ción de ban cos co mer -
cia les y de de sa rro llo, en la crea ción de me ca nis mos pa ra obli gar a
las ins ti tu cio nes fi nan cie ras pri va das a ca na li zar fon dos ha cia sec to -
res prio ri ta rios, y el alien to a la em pre sa pri va da na cio nal me dian te
la pro tec ción y los con tra tos gu ber na men ta les. En el ám bi to so cial
in cluía un pa pel ma yor en la pro vi sión de edu ca ción, sa lud, vi vien -
da y, en me nor me di da, se gu ri dad so cial.

El pro ce so in cluía tam bién gran des trans for ma cio nes so cia les y
po lí ti cas. La dis mi nu ción de las ta sas de mor ta li dad y la tran si ción
re za ga da de la fer ti li dad ge ne raron fuer tes pre sio nes de mo grá fi cas.
El cre ci mien to de la po bla ción lle gó a un má xi mo de 2.8% anual des -
de me dia dos del de ce nio de los cin cuen ta has ta me dia dos del de ce -
nio si guien te, que se com binó con una rá pi da ur ba ni za ción: la más
rá pi da del mun do en de sa rro llo. Las es truc tu ras del po der se re de fi -
nie ron en el con tex to de una so cie dad más ur ba na y de nue vas re la -
cio nes en tre el Esta do y los em pre sa rios. Las ten den cias ad ver sas,
an ti guas y nue vas, de la ri que za y la dis tri bu ción del in gre so se re -
fle ja ron en la ex plo sión de ten sio nes ru ra les an ces tra les y en el des-
arro llo de nue vos con flic tos ur ba nos.

A fi nes del de ce nio de los cua ren ta y prin ci pios del si guien te la
Co mi sión Eco nó mi ca de las Na cio nes Uni das pa ra Amé ri ca La ti na
(CEPAL),4 con el li de rez go de Raúl Pre bisch, ar ti cu ló una teo ría de la
“in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do”. Esta teo ría tu vo gran des
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re per cu sio nes en to do el mun do en de sa rro llo, así co mo en los de ba -
tes teó ri cos y de po lí ti cas in ter na cio na les, so bre to do por me dio de
su in fluen cia (y la de Pre bisch) en la Con fe ren cia de las Na cio nes
Uni das so bre Co mer cio y De sa rro llo (UNCTAD). Sin em bar go, mu -
chas pau tas, ideas y prác ti cas eran an te rio res a la crea ción de la
CEPAL. Co mo lo ha se ña la do un his to ria dor eco nó mi co: “La in dus -
tria li za ción de la Amé ri ca La ti na fue un he cho an tes de que fue ra
una po lí ti ca, y una po lí ti ca an tes de que fue ra una teo ría” (Lo ve,
1994, p. 395). En cual quier ca so, la CEPAL pro du jo una de fen sa teó ri -
ca de la nue va es tra te gia, jun to con un sen ti do de iden ti dad re gio nal. 
Su de fen sa de la in dus tria li za ción era más una teo ría de la acu mu la -
ción de ca pi tal que una teo ría de la efi cien cia eco nó mi ca.5 En par ti cu -
lar, se con si de ra ba la in dus tria li za ción co mo el me ca nis mo pa ra la
trans fe ren cia del pro gre so téc ni co del cen tro a la pe ri fe ria de la eco -
no mía mun dial, en vis ta del len to cre ci mien to de la de man da mun dial
de ma te rias pri mas y de la ten den cia al de te rio ro de los tér mi nos de
in ter cam bio de di chos pro duc tos.

Sin em bar go, des de fi nes del de ce nio de los cin cuen ta la CEPAL se
con vir tió en un crí ti co pri ma rio de los ex ce sos de la sus ti tu ción y la
in ter ven ción es ta tal, y en un de fen sor de la ra cio na li za ción de la sus -
ti tu ción de im por ta cio nes me dian te es tra te gias ac ti vas de pro mo -
ción de las ex por ta cio nes y de la in te gra ción re gio nal. En ese sen ti do 
de sem pe ñó un pa pel cen tral en la crea ción de Aso cia ción La ti no-
ame ri ca na de Li bre Co mer cio (ALALC, más tar de Aso cia ción La ti -
noame ri ca na de Inte gra ción), el Mer ca do Co mún Cen troa me ri ca no
y el Gru po Andi no. La CEPAL pre sio nó tam bién en fa vor de re for mas
en el ám bi to so cial, mu chas de las cua les fue ron adop ta das más tar -
de en la Alian za pa ra el Pro gre so de los Esta dos Uni dos.

Ade más, las opi nio nes de la CEPAL res pec to a la in dus tria li za ción y
la in ter ven ción es ta tal coin ci dían en gran me di da con la sa bi du ría
con tem po rá nea, que iden ti fi ca ba el de sa rro llo con la in dus tria li za -
ción (Lo ve, 1994). Más áun, se gún he mos vis to, du ran te la GMII los
Esta dos Uni dos apo ya ron la in dus tria li za ción de la Amé ri ca La ti na,
y los in te re ses pri va dos es ta du ni den ses no es tu vie ron del to do en
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con tra de es ta nue va ten den cia des pués de la gue rra, ya que veían
opor tu ni da des pa ra la ven ta de bie nes de ca pi tal a la Amé ri ca La ti na
y de in ver sión en mer ca dos pro te gi dos. Ade más, el Ban co Mun dial
apo ya ba el in ter ven cio nis mo es ta tal, in ver tía en mu chos pro yec tos
de sus ti tu ción de im por ta cio nes y con ti nuó de fen dien do has ta fi nes
del de ce nio de los se ten ta la idea de que la in dus tria li za ción era
esen cial pa ra el de sa rro llo eco nó mi co (Webb, 2000).

La es tra te gia res pon día tam bién a las cir cuns tan cias de los pri me -
ros años de la pos gue rra. La mar gi na ción de la Amé ri ca La ti na de
las prio ri da des ini cia les de la pos gue rra (Thorp, 1998b) se agra vó por
el he cho de que, a pe sar de las ten den cias fa vo ra bles a cor to pla zo,
la con ti nua ción de la de pen den cia de las ex por ta cio nes de pro duc -
tos bá si cos no pa re cía ser una bue na op ción, en vis ta de las ten den -
cias del pa sa do. Des de me dia dos del de ce nio de los cin cuen ta la
re no va da ten den cia des cen den te de los pre cios de las ma te rias pri -
mas ge ne ró una nue va olea da de cri sis de ba lan za de pa gos. En vis ta
de una de man da re pri mi da, las re ser vas de di vi sas acu mu la das du -
ran te la GMII se eva po ra ron pron to, ge ne ran do una sen sa ción de que
la res tric ción de la ba lan za de pa gos —la “es ca sez de dó la res”— era 
tan to una rea li dad la ti noa me ri ca na co mo una rea li dad eu ro pea. La
in con ver ti bi li dad de los paí ses eu ro peos era una res tric ción adi cio -
nal a prin ci pios de la pos gue rra pa ra los paí ses que te nían en Eu ro -
pa el mer ca do prin ci pal pa ra sus ex por ta cio nes.

Por otra par te, la al ta pro tec ción era to da vía la re gla en los paí ses
in dus tria li za dos, y era cla ra men te ne ce sa rio que pa sa ra un lar go
pe rio do de cre ci mien to con ti nuo del co mer cio in ter na cio nal pa ra
con ven cer a paí ses y au to ri da des, que ha bían vi vi do su co lap so, de
que de bían ver lo co mo una op ción via ble. Aun que se ha bía fir ma do
en 1947 el Acuer do Ge ne ral so bre Aran ce les y Comercio (GATT), el
he cho de que el Con gre so de los Esta dos Uni dos se ne ga ra a ra ti fi car 
la crea ción de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Co mer cio (OIC)
con ge ló du ran te va rios de ce nios la idea de una ins ti tu ción más só li -
da del co mer cio mun dial. Ade más, pron to fue cla ro que los ám bi tos
en los que los paí ses en de sa rro llo tenían ma yor po ten cial de ex por -
ta ción —agri cul tu ra y tex ti les— se rían ex cep cio nes a la li be ra ción
co mer cial den tro del GATT. To do es to fo men tó el “pe si mis mo de las
ex por ta ciones” que ca rac te ri zó a los años de la pos gue rra y el sen ti -
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mien to de que los esfuerzos de sustitución de importaciones eran
esenciales para superar las persistentes restricciones de balanza de
pagos.

Aun que en gran me di da au to cén tri ca, so bre to do en sus eta pas
ini cia les, la “era do ra da” del cre ci mien to eco nó mi co en el cen tro in -
dus trial se fil tró ha cia los paí ses en de sa rro llo, y abrió en par ti cu lar
opor tu ni da des pa ra las ex por ta cio nes de ma nu fac tu ras des de la pe -
ri fe ria. Tam bién se ela bo ra ron al gu nos me ca nis mos pa ra for ta le cer
la di fu sión del pro gre so ha cia la pe ri fe ria, en par ti cu lar el Sis te-
ma Ge ne ra li za do de Pre fe ren cias (SGP) y los acuer dos de pro duc tos
bá si cos. Ade más, aun que la re cons truc ción del sis te ma fi nan cie ro
in ter na cio nal se cen tró en gran me di da en las tran sac cio nes fi nan -
cie ras en tre los paí ses de sa rro lla dos, des de me dia dos del de ce nio de
los se sen ta em pe za ron a sur gir op cio nes a los ban cos mul ti la te ra les
y los or ga nis mos bi la te ra les, la fuen te prin ci pal de fi nan cia ción de
los paí ses en de sa rro llo des de el de ce nio de los cua ren ta.

Des pués de la Re vo lu ción cu ba na la Amé ri ca La ti na fue más im -
por tan te en la po lí ti ca ex te rior es ta du ni den se. La crea ción del Ban co
Inte ra me ri ca no de De sa rro llo (BID) fue la ma ni fes ta ción más in me -
dia ta, se gui da pron to de la Alian za pa ra el Pro gre so, lan za da en
Pun ta del Este, Uru guay, en 1961. Co mo se se ña ló en ton ces, es ta ini -
cia ti va adop ta ba en gran me di da el pro gra ma que la CEPAL ha bía ve -
ni do pro mo vien do des de el de ce nio de los cin cuen ta, in clu yen do la
pla nea ción de la eco no mía mix ta, la in te gra ción re gio nal, la re for ma
agra ria, la re for ma tri bu ta ria y ma yor in ver sión en los sec to res so -
cia les. Pe ro el flu jo de fon dos fue me nor que lo pro me ti do, y el ca -
rác ter con di cio nal de la ayu da es ta du ni den se se con vir tió pron to en
una fuen te de fric ción.

3. Las fa ses y la di ver si dad de las ex pe rien cias
de in dus tria li za ción

La in dus tria li za ción la ti noa me ri ca na atra ve só por cua tro eta pas
di fe ren tes. La pri me ra fue un sub pro duc to na tu ral de la ex pan sión
de las ex por ta cio nes y, co mo he mos vis to, de pen dió de los en la ces
ge ne ra dos por los sec to res ex por ta do res, del ta ma ño y la in te gra ción 
del mer ca do, y de la pro tec ción in ter na. La se gun da fue una fa se
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“em pí ri ca” de in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do, en gran me -
di da in du ci da por res pues tas prag má ti cas de los go ber nan tes an te
los cho ques ex ter nos del de ce nio de los trein ta. La es casez de las im -
por ta cio nes du ran te la GMII ge ne ró tam bién va rios pla nes pa ra la
pro mo ción de nue vas in dus trias y la dis mi nu ción de la de pen den cia
de las im por ta cio nes, so bre to do en los sec to res con si de ra dos “esen -
cia les” o “es tra té gi cos”.

A pe sar de las abun dan tes re ser vas de di vi sas, las cri sis de la ba -
lan za de pa gos se con vir tie ron pron to en un pro ble ma re cu rren te
du ran te la pos gue rra. La eva po ra ción de las re ser vas de dó la res en
vis ta de la re pre sión de la de man da de im por ta cio nes fue su ce di da
por la nue va caí da de los pre cios de los pro duc tos pri ma rios de me -
dia dos del de ce nio de los cin cuen ta. Des pués de la ex pe rien cia de la
fa se “em pí ri ca”, los re que ri mien tos del ajus te ex ter no si guie ron una 
pau ta por la que ca da cri sis au men ta ba la pro tec ción. Pe ro aho ra
sur gió una es tra te gia de in dus tria li za ción más cons cien te, ba sa da en 
una com bi na ción va ria ble de ins tru men tos que se ha bían uti li za do
an tes: la pro tec ción aran ce la ria y no aran ce la ria; los ti pos de cam -
bio múl ti ples y el ra cio na mien to de las di vi sas; los ban cos de des-
arro llo y las re gu la cio nes en la asig na ción de los prés ta mos pri va dos
y de las ta sas de in te rés; los in cen ti vos fis ca les y la in ver sión del sec -
tor pú bli co en in fraes truc tu ra y en sec to res “es tra té gi cos”, in clui -
dos los ener gé ti cos. Se crea ron tam bién nue vos ins tru men tos, co mo
las “le yes de si mi la res” —que esen cial men te prohi bían las im por ta -
cio nes de bie nes que com pe tían con la pro duc ción na cio nal—, y los
re que ri mien tos de que las in dus trias es ta ble ci das com pra ran ma te -
rias pri mas y bie nes in ter me dios na cio na les, es de cir, me di das de in -
ver sión re la cio na das con el co mer cio, pa ra uti li zar la ter mi no lo gía
de la OMC. Esta eta pa “clá si ca” de la in dus tria li za ción di ri gi da por el
Esta do se ex ten dió des de fi nes del de ce nio de los cua ren ta has ta
prin ci pios de los se sen ta en la ma yo ría de las eco no mías me dia nas y
gran des.

Una ca rac te rís ti ca esen cial del mo de lo fue que, en lu gar de cam -
biar la es truc tu ra de la pro tec ción pa ra pro mo ver nue vas in dus -
trias, se su per pu sie ron ca pas de pro tec ción nue vas a las an ti guas, lo
que ge ne ró una pau ta “geo ló gi ca” de pro tec ción que se con ver ti ría
en una ca rac te rís ti ca esen cial de la in dus tria li za ción di ri gi da por el
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Esta do en la Amé ri ca La ti na. Esto se de bió ob via men te a la eco no -
mía po lí ti ca que ca rac te ri za ba al pro ce so, en la que la pro tec ción de
un sec tor es pe cí fi co se con si de ra ba co mo una “con quis ta” per ma -
nen te del sec tor que se be ne fi cia ba con ella. El com ple jo sis te ma de
pro tec ción que se ela bo ró no es tu vo exen to de crí ti cas, in clui das las
de la CEPAL.

La prin ci pal ra cio na li za ción de la es truc tu ra de pro tec ción du -
ran te ese pe rio do fue la in te gra ción co mer cial re gio nal y sub re gio nal. 
De acuer do con la con cep ción ori gi nal de la CEPAL, la in te gra ción
re gio nal re du ci ría los cos tos de la sus ti tu ción de im por ta cio nes al
au men tar el ta ma ño del mer ca do, un ele men to crí ti co pa ra los sec to -
res más avan za dos de la sus ti tu ción de im por ta cio nes en las eco no -
mías más gran des, pe ro tam bién pa ra ge ne rar la in dus tria li za ción
en las eco no mías más pe que ñas. Ade más, se es pe ra ba que la in te gra -
ción im pu sie ra cier ta dis ci pli na de mer ca do a los sec to res pro te gi -
dos, los que al can za ban fá cil men te al ta con cen tra ción in dus trial
(in clu so mo no po lios) a ni vel na cio nal, y que sir vie ra co mo pla ta for -
ma pa ra el de sa rro llo de nue vas ac ti vi da des ex por ta do ras, en par-
ti cu lar en las ma nu fac tu ras.6

Sin em bar go, ex clui do el Mer ca do Co mún Cen troa me ri ca no, la
in te gra ción re gio nal ma ni fes tó pron to los mis mos pro ble mas de eco -
no mía po lí ti ca que ha bía en fren ta do la ra cio na li za ción de la pro tec -
ción en ge ne ral. Des pués de unas cuan tas ron das mul ti la te ra les
exi to sas a prin ci pios del de ce nio de los se sen ta, la Aso cia ción La ti -
noa me ri ca na de Li bre Co mer cio enfrentó una gran opo si ción na cio -
nal a la li be ra ción de las im por ta cio nes com pe ti tivas. Por tan to, en
sus eta pas pos te rio res se cen tró en acuer dos bi la te ra les en tre los
paí ses miem bros a fin de fa ci li tar las im por ta cio nes com ple men ta -
rias. El Gru po Andi no en ca ró pre sio nes si mi la res des pués de su
crea ción en 1969, de mo do que se cen tró en la li be ra ción del co mer -
cio in tra rre gio nal de im por ta cio nes complementarias.

El pe si mis mo en las ex por ta cio nes fue tam bién una ca rac te rís ti ca
de ese pe rio do “clá si co”, pe ro ha bía con si de ra bles di fe ren cias re -
gio na les. Con ex cep ción de unos cuan tos paí ses, la ex pe rien cia de las 
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6 Du ran te la GMII la in te rrup ción de los abas tos pro ve nien tes de los paí ses in dus tria les ha bía
ge ne ra do un ac ti vo co mer cio in tra rre gio nal en ma nu fac tu ras, así como al gu nas ex por ta cio nes de 
ma nu fac tu ras de Mé xi co a los Esta dos Uni dos. Sin em bar go, esta ex pe rien cia lan gui de ció pron to
en el pe rio do de pos gue rra (Thorp, 1998b).



ex por ta cio nes fue de cep cio nan te en el pe rio do 1945-1955. Sin em bar -
go, la si tua ción me jo ró de mo do sig ni fi ca ti vo a par tir de me dia dos
del de ce nio de los cin cuen ta, so bre to do pa ra las eco no mías pe que -
ñas que ex pe ri men ta ron un cre ci mien to rá pi do de las ex por ta cio nes 
des de en ton ces (cua dro 4). En efec to, en mu chos ca sos, so bre to do
en las eco no mías cen troa me ri ca nas, la sus ti tu ción de im por ta cio nes
se su per pu so bá si ca men te a lo que aún era en esen cia un mo de lo de
ex por ta ción de bie nes pri ma rios. Por tan to, la fuer te ten den cia de -
cre cien te de la par ti ci pa ción de las ex por ta cio nes en el PIB, que ca -
rac te ri zó al pri mer de ce nio si guien te a la ter mi na ción de la GMII, se
re vir tió en las eco no mías pe que ñas des de me dia dos del de ce nio de
los cin cuen ta, y se es ta bi li zó en mu chas eco no mías me dia nas des -
pués de esa fe cha.

CUADRO 4. Expor ta cio nes y cre ci mien to del PIB

(Por cen ta je; pro me dios sim ples)

1945-1955 1956-1965 1966-1973 1974-1980

Cre ci mien to de las ex por ta cio nes
 Paí ses gran des y me dia nos excluida
  Ve ne zue la 1.8 4.6 4.7 6.3

 Paí ses pe que ños 1.5 7.0 7.4 2.6

 To tal excluida Ve ne zue la 1.7 5.8 6.1 4.4

 Ve ne zue la 4.2 7.8 -2.2 6.4

 To tal 1.8 5.8 5.5 4.7

Cre ci mien to del PIB

 Paí ses gran des y me dia nos excluida
  Vene zue la 5.2 4.3 5.5 4.7

 Paí ses pe que ños 4.6 4.5 5.3 4.1

 To tal excluida Ve ne zue la 4.9 4.4 5.4 4.4

 Ve ne zue la 9.9 6.9 3.7 1.7

 To tal 5.2 4.5 5.3 4.3

FUENTE: CEPAL.

Las opi nio nes en con tra das acer ca de las opor tu ni da des ofre ci das
por las ex por ta cio nes no se co bi ja ron en la in ver sión ex ter na di rec ta 
(IED). La po lí ti ca de pro mo ción de la in ver sión por par te de las em pre -
sas trans na cio na les en nue vas ac ti vi da des de sus ti tu ción de im por ta -
cio nes se con vir tió en un in gre dien te cen tral de la in dus tria li za ción
di ri gi da por el Esta do en la Amé ri ca La ti na. La IED se con si de ra ba
tam bién co mo una fuen te con fia ble de la fi nan cia ción ex ter na pri va -
da en una eco no mía mun dial que ofre cía po cas opor tu ni da des de
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esa cla se. Sin em bar go, mu chos paí ses de la re gión adop ta ron si mul -
tá nea men te una po si ción ca da vez más du ra en con tra de las ma ne -
ras tra di cio na les de la in ver sión ex ter na en los sec to res de re cur sos
na tu ra les y de in fraes truc tu ra. El con trol de los re cur sos na tu ra les
se ría un te ma re cu rren te en la re gión. Así pues, la Amé ri ca La ti na
no re cha zó a la IED pe ro la di ri gió de acuer do con los in te re ses na cio -
na les per ci bi dos, y en efec to la re gión atra jo los flu jos ma yo res de
IED ha cia el mun do en de sa rro llo.

La cuar ta fa se pue de con si de rar se co mo la eta pa “ma du ra” de la
in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do. Sin em bar go, la ca rac te rís -
ti ca do mi nan te de ese pe rio do fue la di ver si dad cre cien te de las ten -
den cias re gio na les. Pue den di fe ren ciar se tres gran des es tra te gias,
que se adop ta ron a ve ces se cuen cial men te en paí ses in di vi dua les, con 
el pri mer cho que pe tro le ro co mo el pun to de in fle xión. Una cuar ta
estra te gia fue la de la pla nea ción cen tral, pe ro Cu ba fue un ca so ais la -
do en es te sen ti do. Por tan to, nos cen tra re mos en las otras es tra te gias.

La pri me ra es tra te gia, la do mi nan te, so bre to do des de me dia dos
del de ce nio de los se sen ta has ta el pri mer cho que pe tro le ro —y la
más cer ca na a las opi nio nes de la CEPAL— fo men ta ba de ma ne ra cre -
cien te la pro mo ción de las ex por ta cio nes, ge ne ran do lo que he mos
lla ma do un mo de lo “mix to”. En cier to sen ti do, es to apro xi ma ba la
es tra te gia de las eco no mías me dia nas y gran des a la es tra te gia que
ha bían apli ca do los paí ses pe que ños du ran te el pe rio do “clá si co”.
Esta es tra te gia se ba sa ba en los acuer dos de in te gra ción exis ten tes,
pe ro so bre to do en las nue vas opor tu ni da des ofre ci das por las cre -
cien tes im por ta cio nes de ma nu fac tu ras li ge ras rea li za das por los paí -
ses in dus tria li za dos.

Se gún las pau tas es ta ble ci das, la nue va es tra te gia su per po nía un
nue vo es tra to de in cen ti vos a la ex por ta ción so bre los es tra tos de
pro tec ción an te rio res, lo que in cluía una com bi na ción de in cen ti vos
fis ca les (en par ti cu lar las re ba jas aran ce la rias y las de vo lu cio nes de
im pues tos), las zo nas de li bre co mer cio, las fa ci li da des de cré di to y
los re que ri mien tos de ex por ta ción pa ra las em pre sas. En ge ne ral,
es to se acom pa ñó de cier ta ra cio na li za ción de la es truc tu ra de pro -
tec ción exis ten te y del ma nejo de las di vi sas (en par ti cu lar la uni fi -
ca ción o sim pli fi ca ción del sis te ma del ti po de cam bio múl ti ple), y de 
una po lí ti ca de ti po de cam bio más ac ti va, in clui do un ré gi men de ti po 
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de cam bio más fle xi ble (el sis te ma de mi ni de va lua cio nes o craw ling
peg) pa ra ma ne jar la so bre va lua ción re cu rren te en las eco no mías
pro cli ves a la in fla ción.

Re sul ta in te re san te ob ser var que la re va lo ra ción del pa pel de las
ex por ta cio nes se acom pa ñó de una vi sión más crí ti ca de la in ver sión
ex ter na di rec ta. La idea de que los in ver sio nis tas na cio na les de be -
rían de sem pe ñar un pa pel cen tral en los nue vos sec to res ma nu fac -
tu re ros ha bía es ta do pre sen te des de la GMII, so bre to do en los paí ses
don de ha bía una vi sión mi li ta ris ta de los sec to res “es tra té gi cos”
(Argen ti na y Bra sil). En mu chos ca sos, es te pa pel fue asu mi do efec -
ti va men te por las em pre sas es ta ta les. Sin em bar go, la de fen sa de los
in ver sio nis tas na cio na les —fren te a los ex tran je ros— ob tu vo una
aten ción cre cien te en los de ce nios de los se sen ta y se ten ta, y se re la cio -
nó con el es ta ble ci mien to de lí mi tes so bre las re ga lías y las re mi sio nes
de uti li da des al ex te rior, aso cia do a la opi nión de que las em pre sas
trans na cio na les es ta ban ob te nien do ga nan cias ex ce si vas de sus in -
ver sio nes en la re gión. Las na cio na li za cio nes de la in dus tria del co -
bre en Chi le y de la in dus tria pe tro le ra en Ve ne zue la, a prin ci pios
del de ce nio de los se ten ta, for ma ron par te de una pau ta que te nía
raí ces más an ti guas. Sin em bar go, de be des ta car se que la Amé ri ca
La ti na con ti nuó re ci bien do cer ca de 70% del to tal de los flu jos de
IED ha cia el mun do en de sa rro llo en 1973-1981 (Ocam po y Mar tin,
2004, cua dro 3.2).

La se gun da es tra te gia con sis tía en una pro fun di za ción ma yor de
la sus ti tu ción de im por ta cio nes. Pe rú es el me jor ejem plo de un país
que op tó por una po lí ti ca más orien ta da ha cia aden tro a fi nes del
de ce nio de los se sen ta, con tra las ten den cias re gio na les. De be mos
aña dir los am bi cio sos pla nes de in ver sio nes in dus tria les en bie nes
in ter me dios y de ca pi tal de Bra sil, Mé xi co y Ve ne zue la des pués del
pri mer cho que pe tro le ro, que es tu vie ron acom pa ña dos, en to do ca -
so, por un im pul so ma yor a la ex por ta ción en Bra sil, y en los dos úl -
ti mos paí ses por el auge de las re cau da cio nes pe tro le ras.

La ter ce ra es tra te gia fue un ata que fron tal con tra el pa pel del Esta -
do en el de sa rro llo eco nó mi co. En efec to, des de me dia dos del de ce nio
de los se sen ta, ha ha bi do un des pla za mien to gra dual en los de ba tes
in te lec tua les ha cia una con cep ción más li be ral de las po lí ti cas eco -
nó mi cas. Co mo en el si glo XIX, la eco no mía li be ral no es tu vo siem pre
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vin cu la da con una po lí ti ca li be ral. Esto se re fle ja ba en los paí ses del
Co no Sur (Argen ti na, Chi le y Uru guay), don de gran des re for mas ba -
sa das en el mer ca do en la se gun da mi tad del de ce nio de los se ten ta
fue ron im pul sa das por dic ta du ras mi li ta res.

4. El de sem pe ño eco nó mi co y so cial en la in dus tria li za ción
di ri gi da por el Esta do

El de sem pe ño eco nó mi co de la Amé ri ca La ti na fue no to rio du ran -
te los tres y me dio de ce nios si guien tes a la GMII. El PIB cre ció 5.5%
anual en 1950-1980, o 2.7% en tér mi nos per ca pi ta (cua dro 5). A re -
sul tas del rá pi do cre ci mien to, la par ti ci pa ción de la Amé ri ca La ti na
en la pro duc ción mun dial con ti nuó au men tan do, lle gan do a cer ca
de 10% en 1980, dos pun tos por cen tua les más que tres de ce nios an -
tes (cua dro 2). El cre ci mien to del in gre so per ca pi ta se en con tra ba
de trás del pro me dio mun dial has ta me dia dos del de ce nio de los se -
sen ta, pe ro lo su pe ró des pués de esa fe cha. El sec tor ma nu fac tu re ro
fue el mo tor del cre ci mien to eco nó mi co; al can zó una par ti ci pa ción
má xi ma de 26% del PIB en 1973, sie te pun tos por cen tua les más que
en 1945, una ca rac te rís ti ca com par ti da por to dos los paí ses.

La pau ta tem po ral del cre ci mien to del PIB fue una re cu pe ra ción
muy rá pi da a prin ci pios de la pos gue rra, in te rrum pi da por una se rie
de cri sis de ba lan za de pa gos des de me dia dos del de ce nio de los cin -
cuen ta. Des pués, el cre ci mien to eco nó mi co se es ta bi li zó pa ra el con -
jun to de la re gión un po co por en ci ma del 5% anual. A fi nes del
de ce nio de los se sen ta y prin ci pios del si guien te, ha bía in di cios cla -
ros de una ace le ra ción, al can zan do un má xi mo en 1968-1974 (7.2%
anual, o 4.2% anual en tér mi nos per ca pi ta). Ade más, aun que el cre -
ci mien to se fre nó des pués del pri mer cho que pe tro le ro, aún fue muy 
rá pi do (5.0 y 2.5%, res pec ti va men te), so bre to do si se com pa ra con
el es tan ca mien to mun dial ob ser va do a la sa zón. Sin em bar go, co mo
ve re mos lí neas aba jo, sus ci mien tos se tor na ban ca da vez más frá gi -
les. El cre ci mien to eco nó mi co no fue uni for me en tre los paí ses. El
len to cre ci mien to en las tra yec to rias exi to sas de la era de las ex por -
ta cio nes (Argen ti na, Chi le, Cu ba y Uru guay) pro vo có cier ta con ver -
gen cia en el in gre so per ca pi ta en tre los paí ses me dia nos y gran des.
Sin em bar go, con ex cep ción de es ta ten den cia, hu bo una di ver gen -
cia en los PIB per ca pi ta en tre 1950 y 1980 (cua dro 3).
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Jun to con el cre ci mien to eco nó mi co lle ga ron las ga nan cias de la
pro duc ti vi dad del tra ba jo. La pro duc ti vi dad del tra ba jo au men tó a
una ta sa anual de 2.7% en 1950-1980 (cua dro 5) co mo re fle jo tan to
de la acu mu la ción de ca pi tal co mo del cam bio tec no ló gi co. La pro duc -
ti vi dad to tal de los fac to res au men tó rá pi da men te has ta 1973, pe ro
se de sa ce le ró des pués de esa fe cha. El de sem pe ño de la pro duc ti vi -
dad fue com pa ra ble o su pe rior al de los Esta dos Uni dos, pe ro es ta ba
por de ba jo de las eco no mías de mer ca do de sa rro lla das más di ná mi cas 
y de los paí ses de in dus tria li za ción re cien te de Asia Orien tal (Hof man,
2000, cap. 6). El cre ci mien to de la pro duc ti vi dad for ma ba par te de
un pro ce so más am plio de de sa rro llo de las ca pa ci da des tec no ló gi cas,
lo que im pli ca ba una trans fe ren cia tec no ló gi ca, pe ro tam bién un
pro ce so ac ti vo de adap ta ción y ge ne ra ción in du ci da de tec no lo gías
(Katz y Ko sa coff, 2000). Ca si no pue den en ten der se las ex por ta cio -
nes ma nu fac tu re ras des de el de ce nio de los se sen ta sin con si de rar
es ta acu mu la ción de ca pa ci da des tec no ló gi cas.

El de sa rro llo ins ti tu cio nal ex pe ri men tó un pro ce so di ná mi co si -
mi lar (Thorp, 1998, cap. 5). Con po cas ex cep cio nes, las ins ti tu cio nes 
eco nó mi cas la ti noa me ri ca nas mo der nas son pro duc to de es ta eta pa
del de sa rro llo. En el ám bi to so cial, aun que hu bo pre ce den tes en la
era de las ex por ta cio nes, la ex ten sión de la edu ca ción bá si ca uni ver -
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CUADRO 5. Cre ci mien to y pro duc ti vi dad de la Amé ri ca La ti na,
1950-2002

1950-1980 1980-1990 1990-2002

Cre ci mien to del PIB

 Pro me dio pon de ra do 5.5 1.1 2.6

 Pro me dio sim ple 4.8 1.0 2.9

PIB per ca pi ta
 P ro me dio pon de ra do 2.7 -0.9 1.0

 Pro me dio sim ple 2.1 -1.2 0.9

PIB por tra ba ja dor
 Pro me dio pon de ra do 2.7 -1.7 0.1

 Pro me dio sim ple 2.4 -1.9 0.0

Pro duc ti vi dad to tal de los fac to resa

 Pro me dio pon de ra do 2.0 -1.4 0.2

 Pro me dio sim ple 1.9 -1.4 0.6

FUENTE: CEPAL. Pro duc ti vi dad to tal de los fac to res se gún Hof man (2000) y la base de da tos
de este au tor.

a Argen ti na, Bo li via, Bra sil, Chi le, Co lom bia, Cos ta Rica, Ecua dor, Mé xi co, Perú y Ve ne -
zue la.



sal, el de sa rro llo de sis te mas de sa lud mo der nos, de ca pa ci ta ción de
la ma no de obra y, en me nor me di da, de sis te mas de se gu ri dad so cial 
re ci bie ron un im pul so con si de ra ble du ran te la in dus tria li za ción di -
ri gi da por el Esta do. Aun que los sin di ca tos y las or ga ni za cio nes em -
pre sa ria les ha bían sur gi do du ran te la era de las exportaciones, se
ex pan die ron du ran te ese pe rio do, jun to con la ex ten sión de las re la -
cio nes obre ro-pa tro na les mo der nas.

La agri cul tu ra no es tu vo au sen te de es ta tra yec to ria del cre ci -
mien to de la pro duc ti vi dad y del de sa rro llo ins ti tu cio nal. A pe sar de 
su me nor cre ci mien to re la ti vo, la pro duc ción agrí co la cre ció a una
ta sa anual de 3.5% en 1950-1975, más rá pi da que el pro me dio mun -
dial pe ro con di fe ren cias sig ni fi ca ti vas en el de sem pe ño de dis tin tos
paí ses (CEPAL, 1978). Aun que las po lí ti cas ma croe co nó mi cas y de pre -
cios ge ne ra ron ses gos con tra la agri cul tu ra, la crea ción de nue vas
ins ti tu cio nes es ta ta les pa ra apo yar el de sa rro llo fue no to ria, y su
efec to po si ti vo ten dió a pre do mi nar. Estas ins ti tu cio nes in cluían los
ser vi cios tec no ló gi cos, cre di ti cios y de co mer cia li za ción, en oca sio -
nes más de sa rro lla dos que los ela bo ra dos pa ra apo yar el de sa rro llo
in dus trial. Este era par ti cu lar men te el ca so de los ser vi cios tec no ló -
gi cos, que fue ron muy efi ca ces en la in tro duc ción de nue vos cul ti vos 
y en el me jo ra mien to de las prác ti cas de cul ti vo. La po lí ti ca fis cal,
que in cluía la dis mi nu ción de los aran ce les de los in su mos y ma qui -
na ria agrí co las, apo ya ba tam bién el de sa rro llo de la agri cul tu ra.
Una fron te ra agra ria abier ta y una in fraes truc tu ra fi nan cia da por
el Esta do de sem pe ña ron tam bién un pa pel im por tan te en mu chos
paí ses.

Por otra par te, la ma yor des ven ta ja de la in dus tria li za ción di ri gi -
da por el Esta do fue su in ca pa ci dad pa ra ex plo tar por com ple to los
be ne fi cios del di ná mi co co mer cio mun dial en el pe rio do de la pos -
gue rra. La par ti ci pa ción de la Amé ri ca La ti na en el co mer cio mun -
dial se re du jo apro xi ma da men te a la mi tad en tre 1950 y 1980.7 La
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7  Hay di fe ren cias con si de ra bles en las es ta dís ti cas dis po ni bles, pero to das ellas mues tran una 
fuer te ten den cia de cli nan te des de el fi nal de la GMII has ta el de ce nio de los se ten ta. La se rie del
FMI in di ca que la par ti ci pa ción de la Amé ri ca La ti na en el co mer cio mun dial au men tó de 7.9% en
1938 a 12.2% en 1948, 11.7% en 1950, pero se re du jo a 7.8% en 1960. La se rie de la UNCTAD, que
tie ne una co ber tu ra más am plia, in di ca que tal par ti ci pa ción fue de 10.9% en 1950, 6.7% en 1960 
y un pro me dio de 4.3% en el de ce nio de 1970. Las es ti ma cio nes de Mad di son (2001) in di can, por
otra par te, que la par ti ci pa ción de la Amé ri ca La ti na en el co mer cio mun dial au men tó de 7.9%
en 1929 a 9.3% en 1950, y lue go bajó a 3.9% en 1973.
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in ca pa ci dad de par ti ci par ple na men te en los be ne fi cios de la ex pan -
sión del co mer cio de pro duc tos pri ma rios fue la ex pli ca ción prin ci -
pal de es te de te rio ro (cua dro 6 y Ffrench-, Mu ñoz y Pal ma, 1998).
Da do que el cre ci mien to de las ex por ta cio nes era di ná mi co en mu -
chos paí ses pe que ños (véa se cua dro 4), la ten den cia ge ne ral se de -
ter mi na ba so bre to do por los paí ses gran des. Argen ti na, el lí der en
la era de las ex por ta cio nes, tu vo un de sem pe ño de cep cio nan te en la
ex por ta ción has ta me dia dos del de ce nio de los se sen ta. La ex pe rien -
cia de Bra sil no fue me jor, pe ro es to for ma ba par te de una ten den -
cia de más lar go pla zo que da ta ba de prin ci pios del si glo XX. Mé xi co
tu vo tam bién un de sem pe ño ex por ta dor muy po bre des de me dia dos 
del de ce nio de los cin cuen ta has ta me dia dos de los se ten ta. Ve ne zue -
la, uno de los ma yo res ex por ta do res de la Amé ri ca La ti na a me dia -
dos del de ce nio de los se sen ta, re du jo sus ex por ta cio nes pe tro le ras
du ran te los se ten ta a re sul tas de su in gre so a la OPEP.

El cam bio de orien ta ción de la po lí ti ca eco nó mi ca en el de ce nio de 
los se sen ta en va rios paí ses me dia nos y gran des, ha cia un “mo de lo
mix to”, tu vo efec tos po si ti vos res pec to al di na mis mo ex por ta dor. El
re sul ta do prin ci pal de es te cam bio fue el au men to de las ex por ta cio -
nes de ma nu fac tu ras ha cia los paí ses in dus tria li za dos y el co mer cio
in tra rre gio nal, lo que con du jo a un au men to de la par ti ci pa ción de
las ma nu fac tu ras en el to tal de las ex por ta cio nes (véa se el cua dro 6 y 
CEPAL, 1992). En los paí ses más gran des es to in clu yó las ex por ta cio -
nes de ma qui na ria y equi po a otros paí ses la ti noa me ri ca nos, así co mo 
las ex por ta cio nes de tec no lo gía en for ma de li cen cias y ser vi cios de
in ge nie ría. Nue vos pro duc tos agrí co las se su ma ron tam bién a la ca -
nas ta de ex por ta ción de mu chos paí ses.

La in ca pa ci dad pa ra ra cio na li zar el com ple jo sis te ma de pro tec -
ción he re da do del pe rio do clá si co tu vo cos tos im por tan tes. Pa ra las
in dus trias es ta ble ci das, es ta pro tec ción de jó de de sem pe ñar un pa pel 
po si ti vo co mo in cen ti vo pa ra la acu mu la ción de ca pi tal, y se con vir -
tió ca da vez más en una fuen te de ren ta y/o de de fen sa con tra la so -
bre va lua ción cí cli ca o per ma nen te del ti po de cam bio, así co mo una
de las ex pli ca cio nes de la al ta con cen tra ción in dus trial. Ade más, es ta
pro tec ción de for ma ba los cam bios de pre cios re la ti vos ne ce sa rios
pa ra in du cir la sus ti tu ción de im por ta cio nes y la di ver si fi ca ción de
las ex por ta cio nes, y las obli ga ba a de pen der en ex ce so de ins tru -
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men tos dis tin tos de los pre cios, in clui das las me di das de in ver sión
re la cio na das con el co mer cio. El sis te ma de pro tec ción era tam bién
par cial men te au to des truc ti vo en lo que se re fie re a su ob je ti vo ex -
plí ci to de re du cir la de pen den cia de los in su mos y la tec no lo gía im por -
ta dos, y es po si ble que la ha ya in cre men ta do. El sis te ma no con ce bía 
la pro tec ción co mo un ins tru men to aco ta do en el tiem po y ca re cía
de la idea de vin cu lar los in cen ti vos al de sem pe ño.

La in te gra ción re gio nal fa ci li tó el cre ci mien to di ná mi co del co mer -
cio in tra rre gio nal de ma nu fac tu ras en los de ce nios de los se sen ta y
se ten ta. Sus prin ci pa les be ne fi cios se aso cia ban a la crea ción de
mer ca dos más gran des pa ra los bie nes com ple men ta rios, pe ro la li -
be ra ción de los bie nes com pe ti ti vos es ta ba li mi ta da por el pro tec cio -
nis mo in ter no, con el Mer ca do Co mún Cen troa me ri ca no co mo gran
ex cep ción. Ade más, los es fuer zos de pla nea ción de nue vas in ver sio -
nes com ple men ta rias, co mo par te de los pro ce sos re gio na les de in te -
gra ción, fue ron, ca si in va ria ble men te, rui do sos fra ca sos.

El sur gi mien to de los sis te mas de ti pos de cam bio múl ti ples a prin -
ci pios del pe rio do de la pos gue rra con vir tió el ma ne jo del ti po de
cam bio en un sus ti tu to muy cer ca no de la po lí ti ca co mer cial. La ca -
pa ci dad pa ra gra var im plí ci ta men te las im por ta cio nes de pro duc tos 
com pe ti ti vos y las ex por ta cio nes tra di cio na les, y pa ra sub si diar las
im por ta cio nes com ple men ta rias em plean do los ti pos de cam bio co -
mo ins tru men to, re sul ta ba atrac ti va en tér mi nos de su con ve nien cia 
ad mi nis tra ti va. Co mo gra var las ex por ta cio nes era un en par ti cu lar
di fí cil, y en la ma yo ría de los paí ses, en efec to, los ti pos de cam bio
dis cri mi na to rios eran el úni co me dio dis po ni ble pa ra tal fin. Sin em -
bar go, en es te ám bi to hu bo me jo ra mien tos con si de ra bles des de me -
dia dos del de ce nio de los cin cuen ta (con una fuer te pre sión del FMI),
so bre to do en la eta pa “ma du ra”, cuan do se sim pli fi có o eli mi nó la
ma yor par te de los re gí me nes de ti pos de cam bio múl ti ples.

Con tra la opi nión de que la so bre va lua ción fue una ca rac te rís ti ca
cen tral de la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do, Jor gen sen y
Pal dam (1987) han de mos tra do que no hu bo una ten den cia de lar go 
pla zo ha cia la apre cia ción del ti po de cam bio ofi cial en tér mi nos rea -
les en nin gu no de los ocho paí ses la ti noa me ri ca nos más gran des du -
ran te el pe rio do 1946-1985.8 La ca rac te rís ti ca más preo cu pan te de
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los re gí me nes cam bia rios de la épo ca fue ron, por lo tan to, las mar ca -
das fluc tua cio nes al re de dor de las ten den cias de lar go pla zo del ti po
de cam bio real, so bre to do en las eco no mías más pro cli ves a la in fla -
ción (en par ti cu lar Bra sil y los paí ses del Co no Sur), una pau ta que
se in ten tó cam biar con la in tro duc ción del sis te ma de mi ni de va lua -
cio nes des de me dia dos del de ce nio de los se sen ta. La ines ta bi li dad
del ti po de cam bio real afec to ne ga ti va men te la ge ne ra ción de in cen -
ti vos es ta bles pa ra las nue vas ex por ta cio nes, y ge ne ró una de man da
adi cio nal de pro tec ción por par te de los sec to res que com pe tían con
las im por ta cio nes, co mo de fen sa con tra la apre cia ción cí cli ca del
ti po de cam bio real.

En tér mi nos so cia les, du ran te ese pe rio do la ca li dad de vi da ex pe -
ri men tó una de las ta sas de me jo ra mien to más rá pi das de to da la
his to ria de la Amé ri ca La ti na, es ti ma das en tér mi nos de los in di ca -
do res del PIB per ca pi ta, el al fa be tis mo de adul tos y la es pe ran za de
vi da (véa se la grá fi ca 1 y Astor ga, Ber gés y Fitz Ge rald, 2003). Ade -
más, a pe sar de la fal ta de con ver gen cia de los PIB per ca pi ta, hu bo
una con ver gen cia con si de ra ble de los ín di ces de la ca li dad de vi da
de los paí ses de la re gión du ran te el pe rio do 1950-1980 (véa se cua -
dro 3).

Con tra los te mo res que se ex pre sa ban de ma ne ra cons tan te la ge -
ne ra ción de em pleos fue ra zo na ble men te di ná mi ca. La fuer za de
tra ba jo no agrí co la cre ció a una ta sa muy rá pi da en el pe rio do 1950- 
1980: 4% anual, una ta sa ma yor a la de los Esta dos Uni dos en el pe -
rio do 1870-1910. Aun que es to se re fle jó en una in for ma li dad la bo ral
cre cien te en las ciu da des, la dis mi nu ción del em pleo en la agri cul tu -
ra tra di cio nal fue muy rá pi da, lo que ge ne ró una dis mi nu ción del
sub em pleo to tal (ur ba no y ru ral), de 46% en 1950 a 38% en 1980
(Gar cía y Tok man, 1984). En la mues tra de 14 paí ses ana li za dos por 
es tos au to res, nue ve ex pe ri men ta ron re duc cio nes del sub em pleo, lo
que se aso cia ba por lo co mún con cre ci mien to eco nó mi co di ná mi co,
en al gu nos ca sos con ma yor in ten si dad que en otros.

Los be ne fi cios de la mo der ni za ción ru ral se con cen tra ron en ma -
nos de los gran des te rra te nien tes, de mo do que se re pro du cía una dis -
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tri bu ción muy de si gual del in gre so y la ri que za en las áreas ru ra les
que te nía pro fun das raí ces his tó ri cas. Hu bo va rias re for mas agra -
rias, las más am bi cio sas de ellas se aso cia ban a gran des cam bios so -
cia les y po lí ti cos.9 Otros pro ce sos, mu chos de ellos in du ci dos por la
Alian za pa ra el Pro gre so en el de ce nio de los se sen ta, fue ron me nos
am bi cio sos. Los pe que ños pro duc to res ru ra les tam bién se be ne fi cia ron
en muchos paí ses pro du cien do ali men tos pa ra las ciu da des, gra cias a
la co lo ni za ción in ter na en los paí ses que con ta ban con es pa cios abier -
tos —pro mo vi dos co mo par te, pe ro en rea li dad co mo sus ti tu to, de una 
ver da de ra re for ma agra ria—, y so bre to do gra cias a la emi gra ción
ha cia las ciu da des. En efec to, la mo der ni za ción del sec tor ru ral, au na -
da al rá pi do cre ci mien to de mo grá fi co, pro du jo una “ofer ta ili mi ta da
de ma no de obra”, una ca rac te rís ti ca que, se gún vi mos, es tu vo au sen -
te en la ma yo ría de los paí ses du ran te la era de las ex por ta cio nes.

La ge ne ra ción in ter na de un ex ce den te de ma no de obra tu vo tam -
bién im por tan tes con se cuen cias pa ra la mi gra ción in ter na cio nal.
Aun que po cos paí ses con ti nua ron atra yen do a eu ro peos —en par-
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GRÁFICA 1. Índi ce re la ti vo de la ca li dad de vida res pec to
a los Esta dos Uni dosa

(Por cen ta je)

FUENTE: Astor ga, Ber gés y Fitz Ge rald (2003).
a LA6: Argen ti na, Bra sil, Chi le, Co lom bia, Mé xi co y Ve ne zue la. LA13: Bo li via, Cos ta Rica,

Ecua dor, Gua te ma la, El Sal va dor, Hai tí, Hon du ras, Ni ca ra gua, Pa na má, Pa ra guay, Perú, Re -
pú bli ca Do mi ni ca na, Uru guay.

9 Mé xi co en el de ce nio de los trein ta, Bo li via en el de los cin cuen ta, Cuba en el de los se sen ta,
Chi le y Perú en el de los se sen ta y prin ci pios del si guien te, y Ni ca ra gua en el de los ochen ta.



ti cu lar Ve ne zue la du ran te su pro lon ga do au ge pe tro le ro— las an ti -
guas co rrien tes mi gra to rias in ter na cio na les per die ron di na mis mo
des pués de la GMII. La por ción de re si den tes la ti noa me ri ca nos na ci -
dos fue ra de la re gión ex pe ri men tó una de cli na ción de lar go pla zo
des de el de ce nio de los se sen ta a re sul tas de la muer te de an ti guos in -
mi gran tes y de la mi gra ción de re tor no. Al mis mo tiem po, la mi gra -
ción in tra rre gio nal au men tó, con Argen ti na y Ve ne zue la co mo los
prin ci pa les po los de atrac ción, so bre to do pa ra los ha bi tan tes de los
paí ses ve ci nos. Más im por tan te aún, se ini ció la emi gra ción a los paí -
ses in dus tria li za dos. En el de ce nio de los se ten ta el to tal de emi gran -
tes de la Amé ri ca La ti na y el Ca ri be a los Esta dos Uni dos au men tó
de 1.7 a 4.4 mi llo nes, en que la pro xi mi dad geo grá fi ca fue un de ter -
mi nan te sig ni fi ca ti vo de la im por tan cia re la ti va de es tas co rrien tes.

Los re sul ta dos en cuan to a la re duc ción de la po bre za y, so bre todo,
en cuan to a la dis tri bu ción del in gre so fue ron am bi guos, pe ro in for -
tu na da men te tam bién hay gran des bre chas en los da tos re fe ren tes a
es ta cues tión. Es po si ble que la po bre za ha ya dis mi nui do en la ma -
yo ría de los paí ses du ran te el pe rio do de la in dus tria li za ción di ri gi -
da por el Esta do, aun que con bre chas con si de ra bles en va rios ca sos. 
La pri me ra es ti ma ción glo bal de la CEPAL acer ca de la po bre za, dis -
po ni ble pa ra 1970, in di ca que 40% de los ho ga res la ti noa me ri ca nos
era po bre; es ta ci fra ba jó a 35% en 1980 (al re de dor de 40% de la po -
bla ción, da do el ma yor ta ma ño de las fa mi lias po bres), un por cen ta je
que no ha vuel to a al can zar se en los de ce nios si guien tes. En todo ca so,
la dis tri bu ción del in gre so aún con ti nuó muy de si gual en la ma yo ría
de los ca sos y ex pe ri men tó pau tas opues tas ha cia el fi nal del pe rio do 
en di fe ren tes paí ses. Cier ta men te, el pro gre so so cial se li mi tó a una
“cla se me dia” que in cluía a la po bla ción ur ba na em plea da por el
Esta do y por em pre sas pri va das gran des y me dia nas y a al gu nos em -
pre sa rios pe que ños, pe ro la mag ni tud de esa “cla se me dia” va ria ba
con si de ra ble men te en tre paí ses de acuer do con su de sa rro llo.

III. EL ORDEN NEOLIBERAL

1. Una nue va cri sis de la deu da. Una nue va tran si ción

La tran si ción de la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do al or -
den neo li be ral fue más rá pi da que la de la era de las ex por ta cio nes a
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la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do. La nue va tran si ción im -
pli có va rios fac to res in te rre la cio na dos. Pri me ro, en cla ro con tras te
con la tran si ción an te rior, la teo ría an te ce dió a las po lí ti cas, y am bas 
ex pe ri men ta ron una ra di ca li za ción cre cien te du ran te al gún tiem po. 
Ade más hubo un apo yo ins ti tu cio nal ex plí ci to pa ra las nue vas po lí -
ti cas a ni vel glo bal, a tra vés del Ban co Mun dial, que de sem pe ñó un
pa pel cen tral pre sio nan do en fa vor de “re for mas es truc tu ra les” en
el de ce nio de los ochen ta. Hu bo tam bién, co mo an tes, efec tos de de -
mos tra ción pro ve nien tes del mun do in dus trial, so bre to do de los go -
bier nos de That cher y Rea gan.

El se gun do fac tor fue el cre cien te con flic to so cial, pe ro los en la ces
fue ron me nos cla ros en es te ca so, e im pli ca ron a un nú me ro me nor de 
paí ses. Los paí ses del Co no Sur fue ron el epi cen tro del con flic to so cial
a prin ci pios del de ce nio de los se ten ta y los pri me ros cam peo nes de
las re for mas, pe ro tam bién ha bían si do los paí ses de peor de sem pe ño
du ran te el pe rio do de la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do. En 
Cen troa mé ri ca, don de los con flic tos es ta lla ron un po co más tar de, te -
nían un ca rác ter más ru ral y pro ve nían de la con cen tra ción de la tie -
rra y, tal vez, del mo de lo pri ma rio-ex por ta dor an tes que de su pe cu liar
com bi na ción con una dé bil in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do.

Un ter cer fac tor se re la cio na ba con las res tric cio nes que en fren tó
la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do en su eta pa ma du ra, aso -
cia das a los cre cien tes re que ri mien tos de di vi sas y de in ver sio nes, y
a una ta sa de aho rro en dé mi ca men te ba ja. En la grá fi ca 2 se pre sen -
tan am bas ten den cias. En el de ce nio de los se ten ta la re gión con ti -
nuó cre cien do a ta sas si mi la res a las de los dos de ce nios an te rio res,
pe ro só lo a cos ta de un dé fi cit co mer cial cre cien te, que se com pa ra -
ba des fa vo ra ble men te con el pe que ño su pe rá vit de los de ce nios de
los cin cuen ta y se sen ta. Además, el mismo impulso de cre ci mien to
es ta ba aso cia do con ma yo res re que ri mien tos de in ver sión.

Sin em bar go, es im pro ba ble que, sin la cri sis de la deu da, al gu na
eco no mía la ti noa me ri ca na se hu bie se de rrum ba do por el me ro pe so
de las ine fi cien cias de la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do.
Aun más im por tan te, es po co cla ro por qué la Amé ri ca La ti na no po -
dría ha ber adop ta do una es tra te gia más equi li bra da, co mo la que
ha bía se gui do los paí ses más pe que ños des de me dia dos del de ce nio
de los cin cuen ta y la ma yo ría de los paí ses me dia nos y pe que ños des -
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de me dia dos de los se sen ta, con ver gien do de es ta ma ne ra ha cia un
mo de lo de de sa rro llo más pa re ci do al de los Ti gres asiá ti cos, igual men -
te pro tec cio nis tas y di ri gi dos por el Esta do, pe ro orien ta dos ha cia
fue ra y con ma yor hin ca pié en la cons truc ción de una ba se ex por ta -
do ra só li da. En to do ca so, la es ca la y ve lo ci dad de otros acon te ci -
mien tos se en car ga ron de des car tar tal op ción.

Otra res tric ción que en fren tó la in dus tria li za ción di ri gi da por el
Esta do fue la ten den cia a abru mar a és te con res pon sabili dades fis -
ca les sin re cur sos ade cua dos. Co mo ha sos te ni do FitzGe rald (1978),
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es to se re fle ja ba en tres ten den cias prin ci pa les: i) un au men to del
gas to pú bli co co mo pro por ción del PIB, pe ro con una pro por ción
me nor des ti na da a pro gra mas de bie nes tar en com pa ra ción con los
paí ses in dus tria li za dos; ii) un cam bio en la com po si ción de la es -
truc tu ra tri bu ta ria en con tra de los im pues tos a la pro pie dad y el in -
gre so, y en fa vor de los im pues tos in di rec tos y de los sa la rios, y en
con se cuen cia, iii) cre cien tes ne ce si da des de en deu da mien to pa ra fi -
nan ciar las trans fe ren cias al sec tor pri va do, en lu gar de po lí ti cas so -
cia les re dis tri bu ti vas.

Ade más de los pro ce sos men cio na dos, un cuar to fac tor —los pro -
fun dos ci clos de au ge y con trac ción de la fi nan cia ción de los de ce -
nios de los se ten ta y ochen ta— de sem pe ñó un pa pel de ci si vo en la
tran si ción. Una ca rac te rís ti ca no to ria del cuar to de si glo trans cu rri -
do des pués de la se gun da Gue rra Mun dial fue la au sen cia de una gran
fi nan cia ción ex ter na. Co mo lo in di ca la grá fi ca 3, las trans fe ren cias
ne tas de re cur sos fue ron un po co ne ga ti vas du ran te los de ce nios de
los cin cuen ta y se sen ta. En el con tex to de los cho ques ex ter nos re cu -
rren tes, la ca ren cia de me dios ade cua dos pa ra fi nan ciar los dé fi cit
de la ba lan za de pa gos —in clui dos los re cur sos muy mo des tos del
FMI— refor zó ob via men te la ten ta ción de re cu rrir a las po lí ti cas pro -
tec cio nis tas co mo me ca nis mo de ajus te. Los paí ses que te nían me jor
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ac ce so a la fi nan cia ción ex ter na —Mé xi co, en par ti cu lar— tam bién
de sa rro lla ron pro ble mas de deu da ex ter na des de el prin ci pio.

A ese pe rio do de es ca sa fi nan cia ción ex ter na si guió el ci clo ex tre -
ma da men te drás ti co de au ge y con trac ción de la fi nan cia ción in ter -
na cio nal en los de ce nios de los se ten ta y ochen ta, que só lo te nía un
pre ce den te: el ci clo de los de ce nios de los vein te y trein ta. Las ta sas
de in te rés rea les ba jas, a ve ces ne ga ti vas, del de ce nio de los se ten ta,
y su coin ci den cia con los al tos pre cios de los pro duc tos bá si cos du -
ran te la ma yor par te del de ce nio —en par ti cu lar, pe ro no ex clu si va -
men te, el pe tró leo— ge ne ra ron gran des in cen ti vos pa ra el em pleo a
gran es ca la de la fi nan cia ción ex ter na (Ffrench-, Mu ñoz y Pal ma,
1998). En efec to, la Amé ri ca La ti na ab sor bió más de la mi tad de la
deu da pri va da que flu yó ha cia el mun do en de sa rro llo du ran te el
pe rio do 1973-1981, en su ma yor par te co mo prés ta mos de cor to pla -
zo y de cré di tos sin di ca dos a lar go pla zo pro ve nien tes de los ban cos
co mer cia les (Ocam po y Mar tin, 2004, cap. 3). Mien tras tan to, aún era 
la re gión del mun do en de sa rro llo que atraía los ma yo res flu jos de IED.

Esta enor me de man da de fon dos ex ter nos se aso ció, co mo he mos
vis to, con cre cien tes dé fi cit co mer cia les y con ma yo res bre chas de
aho rro y dé fi cit fis ca les. Las ins ti tu cio nes fi nan cie ras na cio na les
que in ter me dia ban los fon dos ex ter nos es ta ban acu mu lan do cre cien -
tes ries gos fi nan cie ros, pe ro es te pro ble ma es ta ba aso cia do a una
ten den cia nue va, la li be ra ción fi nan cie ra in ter na, an tes que a la in -
dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do, de mo do que se tor nó más
pro ble má ti ca pa ra los paí ses del Co no Sur, don de las re for mas de
mer ca do acon te cie ron en for ma tem pra na. La ca pa ci dad de los con -
tro les de cam bio de en fren tar los in cen ti vos a la fu ga de ca pi tal ge -
ne ra dos por la cri sis de sem pe ñó tam bién un pa pel im por tan te.
Di cha fu ga fue ma si va en Argen ti na, Mé xi co y Ve ne zue la, paí ses que 
ca re cían de con tro les im por tan tes de los mo vi mien tos de ca pi tal.

El pe so de es tos fac to res in ter nos re sul tó de ci si vo pa ra la de ter mi -
na ción del efec to re la ti vo de la cri sis de la deu da del de ce nio de los
ochen ta en los di ver sos paí ses. Esto in di ca, a su vez, que fue la di ná -
mi ca ma croe co nó mi ca, más que las de for ma cio nes de la es truc tu ra
pro duc ti va, lo que re sul tó de ci si vo. Ade más, el he cho de que las eco -
no mías ex por ta do ras de la Amé ri ca La ti na hu bie sen en fren ta do di -
fi cul ta des si mi la res pa ra el ma ne jo de un agu do ci clo fi nan cie ro
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ex ter no en los de ce nios de los vein te y trein ta y de que las eco no mías 
li be ra das en fren ta ran un fe nó me no si mi lar en el de ce nio de los no ven -
ta (véa se lí neas aba jo), in di ca que la pro pen sión al au ge y la de pre -
sión en me dio de la fi nan cia ción ex ter na ines ta ble es un fe nó me no
bas tan te ge ne ral, y cier ta men te no una ca rac te rís ti ca par ti cu lar de
la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do.

En to do ca so, fue la di ná mi ca ex ter na la que re sul tó de ci si va en la
di ná mi ca de la cri sis (CEPAL, 1996, cap. 1). El pun to de in fle xión fue
la de ci sión to ma da en 1980 por la Jun ta de la Re ser va Fe de ral de los 
Esta dos Uni dos de ele var no to ria men te las ta sas de in te rés pa ra dis -
mi nuir la in fla ción. Esto tu vo un efec to di rec to en el ser vi cio de la
deu da y los dé fi cit de cuen ta co rrien te, ya que gran par te de la deu -
da te nía ta sas de in te rés flo tan tes. A su vez, es to de sa tó una gran re -
ce sión en el mun do in dus trial y un nue vo de te rio ro es truc tu ral de
los pre cios rea les de las ma te rias pri mas (Ocam po y Pa rra, 2003). El 
cho que de la ta sa de in te rés no te nía pre ce den tes. Una fuer te re ce -
sión en los paí ses in dus tria les y la dis mi nu ción es truc tu ral de los
tér mi nos de in ter cam bio sí te nían pre ce den tes, pe ro só lo en el pa sa -
do le ja no en el úl ti mo ca so. Por tan to, la mag ni tud de los ries gos ex
post que de bió asu mir la Amé ri ca La ti na no era só lo ines pe ra da si no 
tam bién di fí cil de pre ver. La di ná mi ca de la deu da se tor nó ex plo si va
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des pués del cho que de la ta sa de in te rés: los coe fi cien tes de en deu -
da mien to ex ter no que ve nían au men tan do sos te ni da pe ro pau sa da -
men te du ran te el de ce nio de los se ten ta, y aún eran so por ta bles,
ex pe ri men ta ron gran des au men tos a prin ci pios del de ce nio de los
ochen ta (grá fi ca 4).

La si tua ción se tor no pron to crí ti ca de bi do a la per sis ten cia de las
cri sis de la deu da y las dé bi les res pues tas de las po lí ti cas in ter na cio -
na les. El efec to con jun to de la ce sa ción re pen ti na de la fi nan cia ción
ex ter na, que du ró un de ce nio, y las cre cien tes obli ga cio nes del ser vi -
cio de la deu da, fue un cho que ex ter no ma si vo que trans for mó las
trans fe ren cias ne tas de re cur sos an tes po si ti vas, equi va len tes a 2 o
3% del PIB, en trans fe ren cias netas ne ga ti vas ha cia el ex te rior de 4 a
5% del PIB (grá fi ca 3). Díaz-Ale jan dro (1988) re su mió los acon te ci -
mien tos de ma ne ra magistral:

lo que pudo ha ber sido una re ce sión gra ve pero ma ne ja ble se ha con ver ti -
do en una gran cri sis de de sa rro llo sin pre ce den te des de prin ci pios del de -
ce nio de los trein ta, de bi do prin ci pal men te al de rrum be de los mer ca dos
fi nan cie ros in ter na cio na les y a un cam bio abrup to de las con di cio nes y las 
re glas de los prés ta mos in ter na cio na les. Las in te rac cio nes no li nea les en tre
este cho que ex ter no in só li to y per sis ten te y las po lí ti cas in ter nas ries go sas
o de fec tuo sas con du je ron a una cri sis de gran pro fun di dad y du ra ción,
una cri sis que no po drían ha ber ge ne ra do ni los cho ques ni la mala po lí ti -
ca eco nó mi ca por sí so los.

Así pues, una ca rac te rís ti ca in he ren te a los ci clos de fi nan cia ción
in ter na cio nal, su gran ines ta bi li dad, sir vió pa ra de ter mi nar la suer -
te ¡tan to de la era de las ex por ta cio nes co mo de la in dus tria li za ción
di ri gi da por el Esta do!

Una com pa ra ción con el de ce nio de los trein ta in di ca que la trans -
fe ren cia ne ga ti va de re cur sos del ex te rior fue el fac tor crí ti co de la
deu da de los años ochen ta. Co mo lo mues tra la grá fi ca 5B, las opor -
tu ni da des pa ra au men tar el in gre so real de las ex por ta cio nes fue ron 
ma yo res en el de ce nio de los ochen ta que en el de los trein ta. Así
pues, la gran di fe ren cia con la Gran De pre sión fue que un cho que
ma si vo de la cuen ta de ca pi tal no te nía a la vis ta nin gu na so lu ción.
La fi nan cia ción del FMI y, en tér mi nos más ge ne ra les, la ofi cial acu -
die ron al res ca te en ma yo res mag ni tu des que en el pa sa do, pe ro
eran can ti da des mo des tas por com pa ra ción con los efec tos de las
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gran des re ver sio nes de las trans fe ren cias de re cur sos pri va dos.
Ade más, las in fu sio nes de re cur sos ofi cia les de ur gen cia lle ga ron en
con di cio nes “es truc tu ra les” sin pre ce den tes. En el de ce nio de los
trein ta la mo ra to ria de la deu da fue la so lu ción pa ra to dos los paí ses
con ex cep ción de Argen ti na. En el de ce nio de los ochen ta los paí ses
de la Amé ri ca La ti na con si de ra ron la po si bi li dad de con for mar un
“cár tel de deu do res”, pe ro nun ca die ron los pa sos de ci si vos ne ce sa -
rios. Fi nal men te lle ga ron al gu nas can ce la cio nes de la deu da, pe ro en 
mag ni tu des mo de ra das y de ma sia do tar de, des pués de que la cri sis
de la deu da ha bía cau sa do gran des da ños. En con se cuen cia, mien -
tras que las eco no mías la ti noa me ri ca nas tu vie ron que ge ne rar en el
de ce nio de los trein ta só lo su pe rá vit co mer cia les pe que ños y tem po ra -
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les, en el de ce nio de los ochen ta fueron obli ga das a ge ne rar gran des
su pe rá vit co mer cia les du ran te cer ca de un de ce nio (grá fi ca 5A).

En la evo lu ción de la cri sis de la deu da pue den dis tin guir se cua tro 
eta pas. Has ta sep tiem bre de 1985 hu bo ajus tes ma croe co nó mi cos ma -
si vos, ba sa dos en el su pues to ini cial de que la cri sis era só lo de na tu ra -
le za tem po ral. Hu bo tam bién un efi caz cár tel de acree do res, apo ya do
por los paí ses in dus tria li za dos que veían gra ves ries gos en sus sis te -
mas fi nan cie ros de bi do a la al ta ex po si ción de sus ban cos en la Amé -
ri ca La ti na (180% del ca pi tal de los nue ve ban cos es ta du ni den ses
más gran des). De bi do a la na tu ra le za asi mé tri ca de las ne go cia cio nes
de la deu da, los paí ses la ti noa me ri ca nos aca ba ron “na cio na li zan do” 
gran des por cio nes de la deu da ex ter na pri va da. En sep tiem bre de
1985 se anun ció el pri mer plan Ba ker que in clu yó un ajus te es truc tu -
ral en ca be za do por el Ban co Mun dial, me jo res con di cio nes fi nan cie -
ras y mo de ra dos re cur sos adi cio na les. La in su fi cien cia del pa que te
con du jo, dos años más tar de, a un se gun do plan Ba ker que aña dió
re com pras de deu da, bo nos de sa li da con ba jas ta sas de in te rés y
can je de deu da. La eta pa fi nal lle gó ape nas en mar zo de 1989 con el
plan Brady que in clu yó una (mo de ra da) re duc ción de la deu da
(Ffrench-, Mu ñoz y Pal ma, 1998).

Aun que las dos úl ti mas ini cia ti vas con du je ron fi nal men te a re -
duc cio nes de los coe fi cien tes de deu da (grá fi ca 4), la ten den cia an te -
rior de au men tos de la deu da ha bía si do re ver ti da por los gran des
su pe rá vit co mer cia les y de cuen ta co rrien te, a cos ta de un “de ce nio
per di do” en tér mi nos del cre ci mien to eco nó mi co (cua dro 5). La
par ti ci pa ción de la Amé ri ca La ti na en el PIB mun dial, que ha bía ve -
ni do au men tan do du ran te más de un si glo, ba jó en 1.6 pun tos por -
cen tua les y su in gre so per ca pi ta, que ha bían per ma ne ci do es ta bles
en re la ción con los Esta dos Uni dos des de 1870, ca ye ron en sie te
pun tos por cen tua les (cua dro 2).

La re ce sión fue gran de al prin ci pio. En el pe rio do 1984-1987 hu -
bo una re cu pe ra ción mo de ra da, pe ro al fi nal del de ce nio re sur gie -
ron las di fi cul ta des. Po cos paí ses pu die ron rei ni ciar el cre ci mien to
eco nó mi co es ta ble en la se gun da mi tad del de ce nio de los ochen ta;
en ge ne ral eran paí ses con coe fi cien tes mo de ra dos de deu da (Co -
lom bia) o con prés ta mos ex ter nos ofi cia les re la ti va men te gran des
(Chi le y Cos ta Ri ca). Los cos tos so cia les de la cri sis fue ron ma si vos.
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La inciden cia de la po bre za au men tó mar ca da men te, de 40.5 a 48.3%
de la po bla ción. Esta ten den cia cre ció por el de te rio ro de la dis tri -
bu ción del in gre so en va rios paí ses, lo que agra vó una dis tri bu ción
del in gre so que ya era ma la. Los sa la rios rea les del sec tor for mal
ba ja ron en la ma yo ría de los paí ses —no to ria men te en va rios de
ellos— y aun más em pleo in gre sa ba en el sec tor ur ba no in for mal. El
pro gre so muy rá pi do de los ín di ces de la ca li dad de vi da a que ha bía
ca rac te ri za do al pe rio do de la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta -
do cam bió por una ta sa de pro gre so mu cho más mo de ra da (grá fi ca 1).

Ma si vos ajus tes fis ca les, del ti po de cam bio y mo ne ta rios, ten sa ron
las es truc tu ras ya vul ne ra bles. La de pre cia ción del ti po de cam bio
real que era ne ce sa ria pa ra apo yar el ajus te del sec tor ex ter no fue
acom pa ña da in va ria ble men te del au men to de la in fla ción, de mag -
ni tu des que la Amé ri ca La ti na no ha bía co no ci do an tes. Cin co paí ses 
ex pe ri men ta ron uno o dos epi so dios de hi pe rin fla ción en tre me dia -
dos del de ce nio de los ochen ta y prin ci pios del si guien te (Argen ti na,
Bo li via, Bra sil, Ni ca ra gua y Pe rú). La cri sis del sec tor fi nan cie ro tam -
bién fue ma si va, so bre to do en los paí ses del Co no Sur, don de ge ne -
ró cos tos fis ca les y cua si fis ca les equi va len tes a 40 o 50% del PIB. Los
pro ble mas de la dis tri bu ción in ter na de re cur sos ge ne ra dos por la
cri sis es tu vie ron aso cia dos es tre cha men te a la ne ce si dad de trans fe -
rir re cur sos al go bier no pa ra el ser vi cio de la deu da ex ter na y pa ra
pa gar los cos tos del co lap so de los sis te mas fi nan cie ros na cio na les.
Esta trans fe ren cia fue más fá cil en los paí ses que te nían ac ce so di -
rec to a los in gre sos de las ex por ta cio nes (bá si ca men te por me dio de
em pre sas es ta ta les que ex por ta ban pe tró leo y mi ne ra les), en la que
los go bier nos se be ne fi cia ron di rec ta men te de la de va lua ción. En otros
hu bo un se ve ro “pro ble ma de trans fe ren cia in ter na” (có mo trans fe -
rir se gún re cur sos fis ca les al Esta do pa ra el ser vi cio de la deu da pú -
bli ca) que re sul tó en par ti cu lar di fí cil de ma ne jar (CEPAL, 1996).

2. Inte gra ción cre cien te a la eco no mía mun dial10

Se gún he mos vis to, los paí ses del Co no Sur ha bían da do los pri -
me ros pa sos ha cia las re for mas neo li be ra les en los años se ten ta. Sin
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em bar go, hu bo una ten den cia más ge ne ral ha cia la ra cio na li za ción
de las in ter ven cio nes es ta ta les en ese de ce nio. La cri sis de la deu da
con du jo a cier to re tro ce so, so bre to do al uso re no va do del pro tec -
cio nis mo co mo me ca nis mo de ajus te. Por tan to, só lo a me dia dos del
de ce nio de los ochen ta se ini ció la li be ra ción eco nó mi ca en el con -
jun to de la re gión, que se ace le ró a lo lar go del tiem po. Un de ce nio
más tar de, el pa no ra ma de la po lí ti ca eco nó mi ca ha bía cam bia do
por com ple to. Aun que el es ta ble ci mien to del Plan Ba ker y el pro -
gra ma de “re for mas es truc tu ra les” del Ban co Mun dial, en el que se
ha bía ba sa do, de sem pe ña ron un pa pel cen tral en es ta trans for ma -
ción, las re for mas de mer ca do res pon die ron a las in cli na cio nes de
los go bier nos y se ca rac te ri za ron, por tan to, por un fluer te “sen ti do
de per te nen cia”. En efec to, la olea da de mo crá ti ca ex pe ri men ta da
por la Amé ri ca La ti na des de me dia dos del de ce nio de los ochen ta
adop tó el pro gra ma neo li be ral co mo al go pro pio. Al con tra rio de lo
que ocu rrie ra con las pau tas del si glo XIX y la ex pe rien cia del de ce -
nio de los se ten ta del XX, la eco no mía li be ral es ta ba aho ra fir me men -
te aso cia da a re gí me nes po lí ti cos liberales.

Hu bo di ver gen cias en tre la na tu ra le za de las re for mas y las nue -
vas ma ne ras de la re gu la ción es ta tal que sur gie ron en di ver sos paí -
ses. Las pau tas más co mu nes fue ron la li be ra ción del co mer cio, de
los flu jos de ca pi tal ex tran je ro y del sec tor fi nan cie ro na cio nal. En
el ám bi to tri bu ta rio, y so bre to do en la pri va ti za ción y los mer ca dos
la bo ra les, las re for mas fue ron me nos am bi cio sas y más di ver sas,
mien tras que las re for mas de la se gu ri dad so cial se si tua ron en un
lu gar in ter me dio.

Las re for mas con du je ron a una in te gra ción más pro fun da de la
Amé ri ca La ti na en la eco no mía mun dial. Des de 1990 has ta 2000 la re -
gión ex pe ri men tó el cre ci mien to más rá pi do de los vo lú me nes de
ex por ta ción de su his to ria (cer ca de 9% anual), lo que au men tó la par -
ti ci pa ción la ti noa me ri ca na en los mer ca dos mun dia les por pri me ra
vez des de la era de las ex por ta cio nes, así co mo una di ver si fi ca ción
con si de ra ble ha cia las ma nu fac tu ras (cua dro 5). Al mis mo tiem po,
la re gión se con vir tió en po lo de atrac ción pa ra la in ver sión ex tran -
je ra di rec ta (grá fi ca 3).

La par ti ci pa ción di ná mi ca en el co mer cio mun dial es tu vo acom -
pa ña da de una par ti ci pa ción ac ti va en las ne go cia cio nes in ter na cio -
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na les y la pro mo ción de nue vos acuer dos co mer cia les. Los acuer dos
de in te gra ción re gio nal que ha bían ex pe ri men ta do un vir tual co lap -
so a prin ci pios del de ce nio de los ochen ta, fue ron su ce di dos por la
re vi ta li za ción de los acuer dos exis ten tes en la úl ti ma par te de ese de -
ce nio y co mien zos del si guien te, así co mo una olea da de nue vos
acuer dos, en par ti cu lar la cons ti tu ción del Mer ca do Co mún del Sur
(Mer co sur) en 1991 y una mi ría da de acuer dos de li bre co mer cio.
Entre 1990 y 1997 flo re ció el co mer cio in tra rre gio nal, so bre to do en 
los dos pro ce sos prin ci pa les de la in te gra ción su ra me ri ca na, el Mer -
co sur y la Co mu ni dad Andi na (con cre ci mien tos de 26 y 23% anual,
res pec ti va men te). La ex pan sión del co mer cio den tro de los dos blo -
ques de in te gra ción co mer cial de Sur amé ri ca fue in te rrum pi da
abrup ta men te cuan do la cri sis de Asia Orien tal gol peó la re gión en
1997, lo que ge ne ró gran des fluc tua cio nes en el co mer cio in tra rre -
gio nal y de bi li tó los com pro mi sos de la in te gra ción re gio nal.

Otra in no va ción fue el sur gi mien to de acuer dos de li bre co mer cio
con paí ses in dus tria les, en ca be za do por Mé xi co y Chi le. Lue go de
que el Tra ta do de Li bre Co mer cio de Amé ri ca del Nor te (TLCAN) en -
tró en vi gen cia en 1994, los Esta dos Uni dos to ma ron la ini cia ti va pa ra 
crear un Área de Li bre Co mer cio de las Amé ri cas (ALCA) que com -
pren de ría a to dos los paí ses de la re gión con ex cep ción de Cu ba. Sin
em bar go, las ne go cia cio nes han si do len tas y a prin ci pios de es te si -
glo los es fuer zos de in te gra ción re gio nal en ca be za dos por los Esta -
dos Uni dos se frag men ta ron en la prác ti ca en una se rie de acuer dos
bi la te ra les o mul ti la te ra les con ese país.

La ex pan sión de las ex por ta cio nes ha ge ne ra do dos pau tas bá si cas 
de es pe cia li za ción, que si guen apro xi ma da men te una lí nea di vi so ria
re gio nal “Nor te-Sur”. La pau ta “nor te ña”, com par ti da por Mé xi co,
va rios paí ses cen troa me ri ca nos y al gu nos ca ri be ños, se ca rac te ri za
por las ex por ta cio nes de ma nu fac tu ras con al to con te ni do de in su -
mos im por ta dos (en su mo da li dad ex tre ma, las ex por ta cio nes de las
ma qui la do ras), di ri gi das prin ci pal men te ha cia el mer ca do es ta du ni -
den se. Esta pau ta va de la ma no con las ex por ta cio nes agrí co las tra -
di cio na les y la di ver si fi ca ción de las ex por ta cio nes agrí co las cen tro-
ame ri ca nas, así co mo el cre ci mien to del tu ris mo en Mé xi co y el Ca ri be.

La pau ta “su re ña”, pro pia de los paí ses su ra me ri ca nos, se ca rac -
te ri za por una com bi na ción de ex por ta cio nes ex tra rre gio na les de
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pro duc tos pri ma rios y ma nu fac tu ras in ten si vas en re cur sos na tu ra -
les (y tam bién in ten si vas en ca pi tal en mu chos ca sos), y por un ac ti -
vo co mer cio in tra rre gio nal do mi na do por las ma nu fac tu ras. En el
ca so de Bra sil es to se ha com bi na do con al gu nas ma nu fac tu ras y ser -
vi cios in ten si vos en tec no lo gía. Hay tam bién una ter ce ra pau ta de
es pe cia li za ción, que ca rac te ri za a Pa na má y a al gu nas eco no mías
ca ri be ñas, don de pre do mi nan las ex por ta cio nes de ser vi cios (fi nan -
cie ros, tu rís ti cos y de trans por te).

La es pe cia li za ción co mer cial y las pau tas de la IED han es ta do
estre cha men te entrela za das. Por ejem plo, la pau ta de es pe cia li za -
ción “nor te ña” ha atraí do a com pa ñías trans na cio na les que par ti ci -
pan ac ti va men te en los sis te mas in ter na cio na les de pro duc ción 
in te gra da, mien tras que en Sur amé ri ca la in ver sión se ha con cen -
tra do en los ser vi cios y los re cur sos na tu ra les. La IED ha in clui do im -
por tan tes adqui si cio nes de ac ti vos exis ten tes, pro ve nien tes pri me ro
de la pri va ti za ción de ac ti vos es ta ta les pe ro tam bién, y cre cien te -
men te, de em pre sas pri va das. Un co ro la rio de es te pro ce so ha si do
el rá pi do au men to de la par ti ci pa ción de em pre sas ex tran je ras en la
pro duc ción y las ven tas, a ex pen sas de las em pre sas del sec tor pú bli -
co en la pri me ra mi tad del de ce nio de los no ven ta y de em pre sas pú -
bli cas y pri va das en la se gun da mi tad.11

La emi gra ción de la ma no de obra ha cia los paí ses in dus tria les,
so bre to do a los Esta dos Uni dos, es otra ca rac te rís ti ca pro mi nen te
de las nue vas ma ne ras de la in te gra ción a la eco no mía mun dial. Las
co rrien tes de tra ba ja do res la ti noa me ri ca nos a los Esta dos Uni dos,
que se ha bían ace le ra do al fi nal del pe rio do de la in dus tria li za ción
di ri gi da por el Esta do, se con vir tie ron en un to rren te in du ci do por
fac to res de ex pul sión (la cri sis de la deu da del de ce nio de los ochen -
ta y las gue rras ci vi les en Cen troa mé ri ca, así co mo el nue vo es tan ca -
mien to des de la cri sis asiá ti ca) y de atrac ción. Por tan to, el nú me ro
de in mi gran tes que vi ven en los Esta dos Uni dos, de ori gen la ti no-
ame ri ca no y ca ri be ño, au men tó de 4.4 mi llo nes en 1980 a 8.4 mi llo nes
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en 1990 y 14.5 mi llo nes en 2000; pue de aña dir se a es ta ci fra otro
25% o más pa ra to mar en cuen ta los mi gran tes in do cu men ta dos
(CEPAL, cap. 7). Tam bién ha ha bi do co rrien tes a des ti nos más dis tan -
tes, so bre to do a Eu ro pa Occi den tal (con un país que an tes en via ba
emi gran tes, Espa ña, con ver ti do en el des ti no más im por tan te), Ca -
na dá y Ja pón. El nú me ro de emi gran tes la ti noa me ri ca nos y ca ri be -
ños a des ti nos más dis tan tes ha si do es ti ma do por la CEPAL en 2.8
mi llo nes en 2000. El de ce nio de los no ven ta pre sen ció tam bién la re -
no va ción de mo de ra das co rrien tes de mi gra ción in tra rre gio nal. Un
re sul ta do im por tan te de es tos he chos ha si do el rá pi do au men to de
las re me sas mo ne ta rias co mo una fuen te im por tan te de di vi sas pa ra
la Amé ri ca La ti na. Ta les re me sas han au men ta do de 1 900 mi llo nes
de dó la res en 1980 a 5 700 mi llo nes un de ce nio más tar de, 19 200
mi llo nes en 2000 y cer ca de 33 000 mi llo nes pa ra 2003, es de cir, más
de 1% del PIB re gio nal, pe ro pro por cio nes mu cho ma yo res en al gu -
nas eco no mías, so bre to do las más pe que ñas.

3. El de sem pe ño e co nó mi co de fi cien te y los be ne fi cios
so cia les de las re for mas

El éxi to de la Amé ri ca La ti na en au men tar su par ti ci pa ción en los
mer ca dos mun dia les y en con ver tir se en un po lo de la IED es tu vo
acom pa ña do por avan ces en al gu nos ám bi tos ma croe co nó mi cos, en
par ti cu lar me jo ra mien tos de las con di cio nes fis ca les y re duc cio nes
de las ta sas de in fla ción. Sin em bar go, el éxi to en to dos es tos ám bi tos 
no con du jo a un cre ci mien to eco nó mi co rá pi do. En efec to, la ta sa
pro me dio de cre ci mien to de 2.6% anual du ran te el pe rio do 1990-
2002 es me nor de la mi tad de la ta sa co rres pon dien te al pe rio do de
la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do (cua dro 5). Con tra el
tras fon do de la “dé ca da per di da” de los ochen ta, es to sig ni fi ca que
los in gre sos la ti noa me ri ca nos han di ver gi do de los de paí ses in dus -
tria li za dos du ran te ca si un cuar to de si glo. Sig ni fi ca tam bién que la
par ti ci pa ción de la Amé ri ca La ti na en el PIB mun dial ha per ma ne ci -
do es tan ca do en los ba jos ni ve les al can za dos des pués de la “dé ca da
per di da” (cua dro 2).

Una ra zón im por tan te del es ca so cre ci mien to ha si do el de bi li ta -
mien to del en la ce en tre el cre ci mien to del PIB y las trans fe ren cias de
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re cur sos ex ter nos o, lo que es equi va len te, en tre el cre ci mien to del
PIB y la ba lan za co mer cial. Co mo he mos in di ca do, es te en la ce se ha -
bía de bi li ta do ya en el de ce nio de los se ten ta (el cre ci mien to di ná mi -
co con ti nuó só lo so bre la ba se de un dé fi cit co mer cial ma yor y
cre cien tes trans fe ren cias de re cur sos), pe ro se de te rio ró más aún en 
1990-1997 (un cre ci mien to mu cho me nor pe ro con si mi la res dé fi cit
co mer cia les y trans fe ren cias de re cur sos), y de nue vo en 1998-2002. 
Esto lo de ter mi nó una se rie de ten den cias ad ver sas en la es truc tu ra
pro duc ti va: i) la de cli na ción de las in dus trias de sus ti tu ción de im -
por ta cio nes, que no ha si do con tra rres ta da por un cre ci mien to más
rá pi do de las ex por ta cio nes; ii) la gran de man da, en los sec to res di -
ná mi cos, de bie nes de ca pi tal e in ter me dios im por ta dos —una ca rac -
te rís ti ca de los sis te mas in ter na cio na les de pro duc ción in te gra da—,
que au na da al fac tor an te rior ha dis mi nui do los en la ces pro duc ti -
vos, y iii) el de bi li ta mien to de los sis te mas na cio na les de in no va ción
he re da dos de la eta pa an te rior de de sa rro llo, a me di da que las fun -
cio nes de in ge nie ría e in ves ti ga ción y de sa rro llo ex pe ri men tal que
so lían rea li zar las em pre sas na cio na les han si do trans fe ri das fue ra
de la re gión; es te fac tor pre do mi nó so bre las ten den cias tec no ló gi cas 
po si ti vas, en par ti cu lar el rá pi do cre ci mien to de la co nec ti vi dad gra -
cias a las nue vas tec no lo gías de in for ma ción y co mu ni ca cio nes. A re -
sul tas de es tos fac to res, el efec to mul ti pli ca dor y las ex ter na li da des
tec no ló gi cas ge ne ra das por las ac ti vi da des de al to cre ci mien to aso -
cia das a las ex por ta cio nes y la IED han si do débiles. En cier to sen ti -
do, las nue vas ac ti vi da des di ná mi cas han ope ra do co mo “en cla ves”
exi to sos de re des de pro duc ción glo ba li za das, pe ro han si do in ca pa -
ces has ta aho ra de in du cir un cre ci mien to eco nó mi co rá pi do y ge ne -
ra li za do.

El len to cre ci mien to ha ido acom pa ña do de un po bre de sem pe ño
de la pro duc ti vi dad (véa se cua dro 5). La pro duc ti vi dad au men tó en
em pre sas y sec to res di ná mi cos. Sin em bar go, con tra las ex pec ta ti vas 
de los re for ma do res, es tos cho ques po si ti vos de pro duc ti vi dad no se
di fun die ron al con jun to de la eco no mía si no que con du je ron a una
he te ro ge nei dad cre cien te de la pro duc ti vi dad en las eco no mías. El
cre cien te nú me ro de em pre sas de “cla se mun dial”, mu chas de ellas
sub si dia rias de cor po ra cio nes trans na cio na les, es tu vo acom pa ña do
por el cre ci mien to de las ac ti vi da des de ba ja pro duc ti vi dad del sec -
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tor in for mal que fue ron res pon sa bles de sie te de ca da diez em pleos
nue vos crea dos en las áreas ur ba nas la ti noa me ri ca nas du ran te el de -
ce nio de los no ven ta. El cre cien te dua lis mo de las es truc tu ras pro -
duc ti vas re fle ja tam bién el he cho de que la res truc tu ra ción no fue
neu tral en cuan to a su efec to en los di fe ren tes agen tes eco nó mi cos.

Otra ca rac te rís ti ca ne ga ti va del de sem pe ño ma croe co nó mi co ha
si do la ma yor sen si bi li dad a la vo la ti li dad de la fi nan cia ción ex ter na. 
La re no va ción de los flu jos de ca pi tal a prin ci pios del de ce nio de los
no ven ta fue in te rrum pi da bre ve men te en 1995, y más per ma nen te -
men te des de la cri sis asiá ti ca, lo que pro du jo trans fe ren cias ne ga ti -
vas de re cur sos ex ter nos en mag ni tud si mi lar a las de la “dé ca da
per di da” de los ochen ta. La IED ha ope ra do co mo un fac tor com pen -
sa to rio du ran te al gún tiem po, pe ro su pro fun da caí da a prin ci pios
de ese de ce nio ge ne ró en 2002-2003 gran des trans fe ren cias ne ga -
ti vas de re cur sos ex ter nos por pri me ra vez en más de un de ce nio
(grá fi ca 3).

La vo lá til fi nan cia ción ex ter na se tras mi tió in ter na men te me dian -
te la po lí ti ca fis cal, en par ti cu lar la po lí ti ca mo ne ta ria y cre di ti cia
procíclicas, en un cla ro re tor no a un sis te ma pro pio de la era de las
ex por ta ciones. Esto se tra du jo tam bién en una ma yor pro pen sión
ha cia las cri sis fi nan cie ras in ter nas, un fe nó me no que afec tó a la mi -
tad de los paí ses la ti noa me ri ca nos du ran te el de ce nio de los no ven ta
(CEPAL, 2001a, cap. 3). Ade más, da do que el aho rro na cio nal ha per -
ma ne ci do de pri mi do, la in ver sión se ha tor na do muy de pen dien te,
en el mar gen, del aho rro ex ter no. Las ta sas de in ver sión en ca pi tal
fi jo ex pe ri men ta ron una re cu pe ra ción par cial en 1991-1997, pe ro
aun así con ti nua ron por de ba jo del pro me dio del de ce nio de los se -
ten ta, y lue go ba ja ron de nue vo en 1998-2002 a por cen ta jes si mi la -
res a los del de ce nio de los ochen ta (grá fi ca 2b).

El cre ci mien to eco nó mi co ha se gui do es tas gran des fluc tua cio nes
de la fi nan cia ción ex ter na. Así, al rit mo de cre ci mien to eco nó mi co
acep ta ble que ca rac te ri zo el pe rio do 1990-1997, de 3.6% anual —que
en to do ca so es ta ba con si de ra ble men te por de ba jo del pro me dio de
1950-1980— si guió un es tan ca mien to ge ne ra li za do en 1998-2002.
Des de 1998 dis mi nu yó el PIB per ca pi ta del con jun to de la Amé ri ca
La ti na y en par ti cu lar de la mi tad de los paí ses de la re gión. Ade más, 
to das las pau tas del cre ci mien to ace le ra do se han in te rrum pi do, in -
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clui das las de Chi le y la Re pú bli ca Do mi ni ca na, las dos eco no mías
más di ná mi cas de la Amé ri ca La ti na en el de ce nio de los no ven ta. En 
tér mi nos so cia les, los efec tos ad ver sos del len to cre ci mien to eco nó -
mi co y de la trans for ma ción es truc tu ral han ten di do a pre va le cer
so bre los efec tos po si ti vos del cre cien te gas to so cial, de mo do que la
ca li dad de vi da si gue a las mo de ra das me jo ras que han ca rac te ri za do 
al de ce nio de los ochen ta, an tes que al me jo ra mien to más rá pi do del
pe rio do de la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do (grá fi ca 1).12

El as pec to más pro ble má ti co ha si do el dé bil cre ci mien to del em -
pleo. En es te sen ti do, la pau ta “nor te ña” de la es pe cia li za ción en las
ma nu fac tu ras (y al gu nos ser vi cios) ha re sul ta do ser mu cho más efi -
caz pa ra la ge ne ra ción de em pleo, so bre to do el em pleo asa la ria do,
en los sec to res del co mer cio ex ter no, que la es pe cia li za ción “su re -
ña” en bie nes in ten si vos en re cur sos na tu ra les. El de sem pleo abier to
au men tó en ca si tres pun tos por cen tua les du ran te el de ce nio de los
no ven ta, y en al gu nos paí ses se dis pa ró, so bre to do des pués de gran -
des cho ques ex ter nos. Los in di ca do res del de te rio ro de la ca li dad de
los em pleos son más ge ne ra li za dos aún, co mo lo mues tra la par ti ci pa -
ción cre cien te del em pleo ur ba no en el sec tor in for mal, que au men tó
de 43 a 48.4% en el de ce nio de los no ven ta. Este de te rio ro es evi den -
te tam bién en el au men to re la ti vo del em pleo tem po ral, en la me nor
co ber tu ra de los sis te mas de se gu ri dad so cial, so bre to do pa ra los
tra ba ja do res de em pre sas pe que ñas, y aun en el nú me ro de in di vi -
duos que tra ba jan sin con tra tos es cri tos de tra ba jo.

Las ta sas de po bre za, que se ha bían dis pa ra do du ran te la “dé ca -
da per di da”, ba ja ron a 43.5% en 1997, aun que el nú me ro de po bres
se es tan có en cer ca de 200 mi llo nes. Estas ten den cias po si ti vas de la
po bre za se re vir tie ron drás ti ca men te en 1998-2002, cuan do cer ca
de 20 mi llo nes de per so nas ca ye ron por de ba jo de la lí nea de po bre -
za. Mien tras que el PIB per ca pi ta ha su pe ra do los ni ve les de 1980 en 
cer ca de 6%, las ta sas de po bre za han per ma ne ci do en los años re -
cien tes tres pun tos por cen tua les por en ci ma de las an te rio res a la
cri sis de la deu da. Esto es un re fle jo de las ten den cias ad ver sas que
han con ti nua do afec tan do la dis tri bu ción del in gre so. En efec to,
aun que re sul ta com ple ja la com pa ra ción de los da tos de la dis tri bu -
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ción del in gre so en pe rio dos lar gos, no hay en la re gión nin gún país
don de las de si gual da des dis tri bu ti vas ha yan dis mi nui do en re la ción
con el ni vel que te nía ha ce tres de ce nios; por lo con tra rio, en mu -
chos paí ses ha au men ta do. Sin em bar go, hay de sa cuer dos con si de -
ra bles acer ca de las ra zo nes por las que la dis tri bu ción ha ten di do a
de te rio rar se. Algu nos es tu dios des ta can los ad ver sos efec tos dis tri -
bu ti vos de las re for mas es truc tu ra les, mien tras que otros se cen tran
en las ten den cias más glo ba les aso cia das a fac to res tec no ló gi cos y de
otra ín do le que in flu yen so bre los di fe ren cia les de sa la rios y ca pa -
ci da des de la fuer za de tra ba jo.13 En vis ta del aná li sis an te rior, el
au men to del dua lis mo de las es truc tu ras pro duc ti vas es un en la ce
im por tan te en tre las re for mas es truc tu ra les y el de te rio ro de la dis -
tri bu ción del in gre so.

En to do ca so, el to no me siá ni co con el que se anun cia ron las re -
for mas (Ba las sa et al, 1986; Edwards, 1995), y las pri me ras eva lua -
cio nes po si ti vas de es tas re for mas, im pul sa das por la re cu pe ra ción
del cre ci mien to eco nó mi co en 1990-1997 (BID, 1997; Ban co Mun -
dial, 1997), han si do sus ti tui dos por una re va lua ción ex ten sa (CEPAL, 
2001a y 2003; Kuczynski y Wi lliam son, 2003). La so la com pa ra ción
de la ex pe rien cia re cien te del cre ci mien to eco nó mi co con la ob ser -
va da du ran te la in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta do con tra di ce
las ex pec ta ti vas de que las re for mas neo li be ra les ace le ra rían el cre -
ci mien to eco nó mi co. En efec to, es sin to má ti co de la de bi li dad de es ta 
aso cia ción el he cho de que in clu so los de fen so res de la li be ra ción
eco nó mi ca con si de ran aho ra al pe rio do de la in dus tria li za ción di ri -
gi da por el Esta do co mo una “épo ca do ra da”, y a las ta sas de cre ci -
mien to al can za das du ran te ese pe rio do co mo una me ta pa ra el
fu tu ro del de sem pe ño la ti noa me ri ca no (Kuczynski y Wi lliam son,
2003, pp. 29, 305). Ade más de eso, y a pe sar del ma yor vi gor de las
fuer zas de mo crá ti cas que ca rac te ri za al pre sen te or den, el nue vo
pa ra dig ma ha ter mi na do, si aca so, por re for zar la peor ca rac te rís ti -
ca es truc tu ral de la Amé ri ca La ti na, una ca rac te rís ti ca que tam bién
ha bían agra va do las dos mo da li da des pre ce den tes de la in te gra ción
en la eco no mía mun dial: la muy de si gual dis tri bu ción del in gre so y
de la ri que za.
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