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RESUMEN

Este estudio evalia el efecto en el mercado laboral de las reformas mas re-
cientes que se han propuesto o aplicado a los sistemas de seguridad social de
los Estados Unidos y Canada. Los cambios demograficos experimentados
por ambos paises en afios recientes representan desafios importantes para la
solvencia financiera de los sistemas publicos de pensiones. Es inevitable que
en un futuro no muy lejano los beneficios tendran que disminuir, la edad de
jubilacién se incrementara o los impuestos de némina tendran que aumentar
para que los sistemas sean viables financieramente. Los cambios demografi-
cos también indican que los esquemas de privatizacién seran mas populares
en el futuro porque no redistribuyen el ingreso entre generaciones sino sim-
plemente son mas bien esquemas de ahorro obligatorio para el retiro.

ABSTRACT

This study evaluates the labor market impact of the most recent reforms
that have been proposed or implemented in the social security systems of the
United States and Canada. The demographic changes experienced by both
countries in recent years are an important challenge to the financial solvency
of the public pension systems. It is inevitable that in the not too distant future
the level of benefits will have to fall, the retirement age will edge up or the
payroll taxes will increase so that the systems become financially sustainable.
The demographic changes also indicate that privatization schemes will become
more popular in the future because they do not redistribute income across
generations but rather they are simply forced retirement savings schemes.

* Palabras clave: seguridad social, pensiones, Estados Unidos, Canada. Clasificacién JEL:
J10, J26. Comentario recibido el 20 de enero y aceptado el 26 de mayo de 2004. El autor agradece
los comentarios y sugerencias de Alejandra Cox-Edwards, Jorge Meléndez Barrén, Eduardo Ro-
driguez Oreggia y los participantes en el seminario del mercado laboral y la seguridad social de
2003 de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social. Agradezco también el apoyo de la
Fundacién Robert Wood Johnson con el RWJ Health and Society Scholars Program.

** University of Pennsylvania y University of Texas-Pan American (correo electrénico: pagan(@
wharton.upenn.edu).

943



944 EL TRIMESTRE ECONOMICO

INTRODUCCION

En los pasados dos decenios los Estados Unidos y Canada han experimenta-
do cambios demogrificos considerables que ponen en duda la viabilidad fi-
nanciera a largo plazo de sus sistemas publicos de pensiones. Por ejemplo,
en los Estados Unidos, la esperanza de vida al nacer aumenté de 59 y 63 aiios
de edad en 1935, para los hombres y las mujeres, respectivamente, a 73y 79
anos a fines del decenio de los noventa (GAO, 1999). Por otra parte, los indi-
ces de natalidad han disminuido de manera significativa y la jubilacién de
los nacidos después de la segunda Guerra Mundial (1946-1964) significara
una fuerza laboral mas pequena que hara mas dificil financiar el sistema pua-
blico de pensiones.

El objetivo principal de esta nota es analizar c6mo diferentes reformas a
los sistemas de seguridad social de los Estados Unidos y Canada han afecta-
do el mercado laboral de ambos paises. La experiencia de estos paises en la
aplicacién de reformas a sus sistemas de seguridad social es de gran utilidad
para los paises latinoamericanos, pues éstos enfrentan desafios parecidos
en términos de, por ejemplo, el nivel de beneficios, la implantacién de cuen-
tas privadas para la jubilacién, la edad éptima de retiro y otros. En el caso
latinoamericano cualquier reforma o cambio en el sistema puede tener efec-
tos considerables, pues en la mayoria de los paises mas de la mitad de los tra-
bajadores no esta cubierta por el sistema de seguridad social y, por tanto,
cualquier cambio en el sistema puede tener efectos importantes en el merca-
do laboral.

El sistema de seguridad social de los Estados Unidos es de pay-as-you-go
(Paygo), en el cual los impuestos de némina recabados en el presente se utili-
zan para pagar las pensiones de los jubilados. Por tanto, las disminuciones
previstas en el tamario de la poblacién en edad de trabajar en comparacién
con el tamaiio de la poblacién jubilada han dado lugar a discusiones sobre
qué tipo de reformas garantizaria la viabilidad financiera del sistema de se-
guridad social en los préximos aiios. En un sistema Paygo existe una rela-
cién directa entre los impuestos de némina y el tamariio de la poblacién de 65
anos o mas respecto a la fuerza laboral. Cuando el nivel relativo de la pobla-
cién jubilada aumenta, los beneficios tienen que disminuir o los impuestos
de némina deben aumentar para garantizar la viabilidad financiera del sis-
tema publico de pensiones (FRBC, 1997).

En ese pais el tamano de la poblacién de 65 afios 0 méas en relacién con
la fuerza laboral era de 21.5% en 2001, pero se espera que esta poblacién
aumente a 33.6% para 2025 (SSAB, 2001). Se estima ue para mantener la sol-
vencia financiera del sistema de seguridad social de los Estados Unidos en los
préximos 75 anos, el impuesto de némina tendria que aumentar de 12.4 a
14.32% durante todo el periodo. Otra opcién seria reducir los beneficios de
jubilacién en 13%. De no aplicarse grandes cambios al sistema de seguridad
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social, las estimaciones actuariales indican que los fondos fiduciarios se
agotarian antes de 2042 (Board of Trustees, 2003; Feldstein y Ranguelova,
2001).

En el caso de Canada la viabilidad financiera a largo plazo del sistema pi-
blico de pensiones es uno de los desafios mas importantes de politica pablica
que enfrenta ese pais. Las transferencias del gobierno a la tercera edad aumen-
taron de 10% del gasto federal total en 1975 a 20% en 1999 (Baker, Gruber y
Milligan, 2001a). Por otra parte, se espera que el cociente de dependencia
aumente de 19% en el presente a mas de 40% en 2075. El envejecimiento de
la poblacién junto con las reducciones en las tasas de participacién laboral
ha ejercido enorme presién financiera en el sistema canadiense y esto ha
dado lugar a discusiones de politica pablica sobre c6mo financiar los diver-
sos componentes de los programas de pensiones.

En la seccién I se presenta una descripcion general del sistema de seguri-
dad social de los Estados Unidos, tomando en cuenta los beneficios de pensio-
nes, incapacidad y salud, el futuro de los fondos fiduciarios y los principios
fundamentales que por razones précticas y politicas se deberian seguir para
reformar el sistema de seguridad social. En la seccién II se analiza los efectos
de la seguridad social en la oferta laboral. La seccién 111 evalia los efectos de
incrementar la edad de retiro en los &mbitos de salud, incapacidad y el em-
pleo de los trabajadores de mayor edad. En la seccién 1V se estudia los com-
ponentes principales del sistema de pensiones de Canada y, especificamente,
los beneficios del programa de pensiones. La seccién V analiza el efecto del
sistema canadiense en el mercado laboral. Al final se presenta las conclusio-
nes principales de este estudio.

1. EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE 1.0S EsTADOS UNIDOS

El sistema de seguridad social de los Estados Unidos esta compuesto por una
serie de programas que ofrecen beneficios a jubilados, incapacitados, de-
pendientes y sobrevivientes de jubilados. La Ley de seguridad social de 1935
fue la primera accién legislativa que brindé beneficios a trabajadores jubila-
dos en ese pais. Los beneficios a dependientes-sobrevivientes se ofrecieron
por primera vez en 1939 y para incapacitados comenzaron en 1956. El pro-
grama de seguro médico para jubilados (Medicare) se implanté en 1965.
Los fondos financieros del seguro para la vejez y sobrevivientes (0ASI) y
del seguro por incapacidad (OASDI) se generan por medio de un impuesto de
némina salarial de 12.4%. E1 50% de este impuesto lo paga el trabajador
y el resto los empleadores (Feldstein y Ranguelova, 2001). El cuadro 1 re-
sume algunas de las caracteristicas principales del programa de seguridad
social de los Estados Unidos para el 2003. Cerca de 96% de los trabajado-
res estadunidenses estd cubierto por el sistema de seguridad social (SSAB,

2001).
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CUADRO 1. El sistema publico de pensiones de los Estados Unidos

Tasas de impuesto para los empleadores y trabajadores Porcentaje
Seguridad social

Seguro de edad avanzada y de sobrevivientes 5.30

Seguro por incapacidad 0.90
Subtotal, Seguridad social 6.20
Medicare (seguro hospitalario) 1.45
Total 7.65
Ingreso maximo sujeto al impuesto sobre la renta

Seguridad social (délares) 87 000

Medicare (seguro hospitalario) Sin limite
Ingreso requerido para acumular créditos de trabajo

Un crédito de trabajo (un trimestre) (dé6lares) 890

Miximo de cuatro créditos por ano (délares) 3560
Ajuste anual del costo de vida, diciembre, 2002 1.4

FUENTE: $SA (2003a).

1. Beneficios del seguro social

El 0ASI es la mayor fuente de ingresos para la mayoria de los jubilados es-
tadunidenses y mas de 90% de los mayores de 65 anos recibe beneficios por
medio de este programa. Casi una quinta parte de las familias beneficiadas
por el 0ASI depende exclusivamente del seguro social como su fuente princi-
pal de ingresos y —para dos terceras partes de estas familias— el seguro so-
cial representa mas de 50% de sus ingresos (SSA, 2000). Se calcula que mas
de 50% de los jubilados estadunidenses viviria en la pobreza si no existieran
los programas de seguridad social (Rattiner, 2002).

La ley de seguridad social de 1935 definié la edad normal de jubilacién
como los 65 anos. En 1956 las mujeres comenzaron a recibir beneficios re-
ducidos a la edad de 62 afios y esta opcion se le extendié a los hombres en
1961. En 1983 el Congreso aprobé una ley que aumenté la edad normal de
jubilacién de 65 a 67 aiios de edad (en etapas, comenzando en el 2000 y ter-
minando en el 2022).

Para calificar para una pensién completa del seguro social el trabajador
debe haber laborado en el sector cubierto por lo menos 40 trimestres. La
pensién completa significa que el trabajador es elegible para una pensién sin
restricciones, asi como para los beneficios de incapacidad y beneficios para
sus sobrevivientes. Estos beneficios son de por vida. Un trabajador recibe
un trimestre de crédito si gana por lo menos 890 délares durante el trimestre
(es decir, 3 560 ddlares al afio). Los beneficios se calculan tomando los 35 afnos
de ingresos mas altos (ajustados por la inflacién) y dividiendo este total por
420. Un trabajador puede ganar més o menos esta cantidad al aiio depen-
diendo de cuando éste decide jubilarse. Por ejemplo, si el trabajador decide
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jubilarse entre las edades de 62 y 65 entonces los beneficios se reducen en
una cantidad fija (5/9 de 1%) por cada mes antes de cumplir la edad de 65
anos. Sin embargo, si el trabajador decide jubilarse después de los 65 afos
entonces sus beneficios aumentarian 8% al ano, con un miaximo de 40% en
cinco anos.

Los c6nyuges reciben beneficios basados en su historial de empleo. Si el
cényuge no califica directamente para los beneficios del seguro social, enton-
ces éste podria ser elegible para recibir el equivalente a 50% de los beneficios
del esposo(a) a la edad de 65 anos, y entre 37.5 y 50% si decide recibir bene-
ficios entre las edades de 62 y 65 anos.

El seguro social también proporciona beneficios para los familiares y so-
brevivientes. El conyuge e hijos califican para recibir beneficios si el traba-
jador se jubila o queda incapacitado. Los sobrevivientes de trabajadores
que cotizaron en el seguro también califican para recibir beneficios. En este
caso, el sobreviviente puede comenzar a recibir beneficios al camplir la edad
de 60 anos (50 anos si esta incapacitado). Ademas, el esposo(a) sobreviviente
también recibiria beneficios si tiene que cuidar a sus hijos menores de 16
anos (22 si el hijo estd incapacitado). También existen beneficios para nifios
menores de 18 anos (22 si esta incapacitado) y para los padres de los trabaja-
dores si éstos dependian financieramente del trabajador.

Los trabajadores también califican para beneficios por incapacidad si son
menores de 65 afnos, han estado incapacitados por al menos un ano y estaran
incapacitados por un aiio adicional. Existe un periodo de espera de cinco
meses para recibir esos beneficios, y el trabajador debe estar desempleado
durante ese periodo. Este tipo de beneficios puede comenzarse a recibir des-
pués de los 31 anos de edad si el trabajador esta asegurado y ha trabajado en
el sector cubierto al menos cinco de los diez anos previos a haberse incapaci-
tado. Las reglas son un poco mas estrictas para poder recibir estos beneficios
antes de los 31 anos de edad (Rattiner, 2002).

2. Beneficios de salud

Los jubilados también califican para el programa de seguro de salud (Me-
dicare). El Medicare esta disponible para las personas mayores de 65 afios,
aquellos con problemas renales y los incapacitados (Rattiner, 2002). Este
programa tiene tres partes: i) seguro de hospitalizacién, ii) seguro médico y
itt) Medicare Choice.

La hospitalizacién es financiada por medio del impuesto a la némina del
seguro social asi como también por medio de deducibles y cuotas. Incluye ser-
vicios como hospitalizacién, cuidado institucional y cuidado poshospitalario
en el hogar. Il seguro médico es financiado por medio de primas de seguro y
por el gobierno federal. El programa de seguro médico es voluntario y cubre
servicios como cuidado hospitalario de pacientes no internados, visitas a los
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doctores, terapia fisica, equipo médico y otros servicios médicos relaciona-
dos que no estan cubiertos por la parte i). El Medicare Choice permite con-
tratos entre el centro de servicios de Medicare y Medicaid y organismos
como los HMO y PPO.

3. El futuro de los fondos fiduciarios del seguro social

Se estima que los fondos fiduciarios del seguro social tendran un déficit fi-
nanciero que excedera 3.5 billones de délares en los préximos 75 afios. Por
ende, el sistema de seguro social estadunidense no es sostenible a largo plazo
sin ingresos adicionales o sin grandes cambios en el programa. Durante ese
periodo se estima que estos fondos tendran un déficit actuarial de 1.92% del
impuesto sobre la némina. Como resultado de este déficit, la solvencia finan-
ciera del sistema se podria restaurar por medio de un aumento en el impues-
to sobre la némina de 12.4 a 14.32%, o reduciendo los beneficios en 13%
durante los préximos 75 anos (Board of Trustees, 2003).

Si no se consideran pronto medidas de reforma, se estima que los fondos
fiduciarios se agotaran para 2042. De ser asi habria entonces que aumentar
el impuesto sobre la némina a 16.94% en 2042 y aumentar este impuesto
hasta que alcance 18.9% en 2077 para tener un sistema solvente a largo pla-
zo. Otra opcién seria reducir los beneficios cada afo a partir de 2042 en 27
por ciento.

4. Principios clave para reformar el seguro social

El gobierno estadunidense ha establecido que cualquier reforma al siste-
ma publico de pensiones debe seguir seis principios clave: i) mantener los
beneficios del seguro social para quienes estan actualmente jubilados y quie-
nes estan por jubilarse pronto; ii) utilizar el superavit existente en los fondos
del seguro social sélo para el seguro social; iii) mantener los impuestos de
némina constantes; iv) no invertir los fondos en los mercados financieros; v)
mantener los programas para incapacitados y sobrevivientes, y vi) implantar
cuentas privadas de ahorro voluntario para la jubilacién (SSA, 2003b).

A pesar de estos principios, las discusiones de politica piblica respecto a
c6mo enfrentar los problemas de solvencia financiera del programa de segu-
ridad social se centran en cuatro opciones diferentes de reforma: i) aumen-
tar los impuestos sobre la némina, ii) disminuir los beneficios, iii) utilizar
fondos generales para financiar el programa y iv) instituir un sistema de
cuentas personales de ahorro para el retiro. En julio de 2001 el Social Secu-
rity Advisory Board publicé un informe en el cual se evalGan varias opcio-
nes para reformar el sistema de seguridad social (SSAB, 2001). En este
informe el SSAB recomienda que estas reformas deben aplicarse para que el
efecto de estos cambios sea gradual y se distribuya a lo largo de varias gene-
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raciones de trabajadores y beneficiarios. Mientras mas se retrase la reforma
mas pesada sera su carga social. Ademads, informar la estructura de los cam-
bios propuestos de manera previa permitira a los trabajadores una mejor
planeacién de su jubilacién y conllevara a una mayor confianza en la solven-
cia del programa. En fin, una reforma a tiempo significa un efecto menor en
el mercado laboral, el consumo y el ahorro (SSAB, 2001).

El informe del SSAB (2001) muestra claramente las diferentes opciones de
reforma y sus consecuencias. En la actualidad los beneficios del seguro so-
cial se ajustan cada aiio por medio del indice de precios al consumidor. Este
indice exagera la inflacién y, por ende, si los ajustes por los aumentos en el
costo de vida se redujeran ahora de manera permanente en vez de en 2020,
los costos de esta medida recaerian en todos los que reciben beneficios hoy
en dia y en el futuro en comparacién a toda la sociedad en 2020. En 2020 el
ajuste al costo de vida tendria que ser de 1.5 puntos porcentuales para lo-
grar la solvencia financiera del programa por los préximos 75 aiios; sin em-
bargo, la solvencia financiera se obtendria con una reduccién del ajuste por
el costo de vida de solo un punto porcentual si esta medida se adoptara
ahora en vez de en 2020.

Otra medida que se podria considerar es reducir la tasa de remplazo del
ingreso en 5% para quienes se jubilan de ahora en adelante. Esto resolveria
una tercera parte de los problemas financieros que enfrenta el seguro social.
Si se espera hasta 2020, la tasa de remplazo tendria que reducirse en 8%
para obtener la misma solvencia durante los préximos 75 aiios. Existen de-
safios similares cuando se considera cambiar el impuesto sobre la némina
pues se tendrian que implantar aumentos mucho mayores en 2020 que ahora.

Aplicar un sistema de cuentas individuales de ahorro para el retiro tam-
bién seria una solucién a los problemas financieros que enfrenta el seguro
social (Feldstein y Ranguelova, 2001). Feldstein y Samwick (2001) proponen
aumentar el sistema actual Paygo con una cuenta de jubilacién personal ba-
sada en inversiones (Personal Retirement Account, PRA). Con esta propues-
ta se transferiria una parte del impuesto sobre la némina (1.5% del ingreso)
a esta cuenta, y a este monto se le anadiria una contribucién directa por par-
te del trabajador de igual cantidad. Con este plan, Feldstein y Samwick
(2001) argumentan que los aumentos en el ahorro como consecuencia de este
sistema de cuentas de retiro traeria consigo aumentos en la inversién priva-
da y, por ende, una mayor generacién de ingresos fiscales. Parte de estos
fondos podrian transferirse a los fondos fiduciarios del seguro social. Feld-
stein y Ranguelova (2001) demuestran que el riesgo de inversién de esta es-
trategia es relativamente bajo y que generara iguales o mas altos beneficios.
Por ejemplo, un trabajador que ahorra 6% de sus ganancias entre las edades
de 21 y 66 afos (con una tasa de rendimiento promedio de 5.5%) tendria
50% de probabilidad de recibir una anualidad a la edad de 67 anos que seria
al menos 2.1 veces mayor de lo que recibiria con el sistema actual de seguridad
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social y sé6lo enfrenta una probabilidad de 17% de que esta anualidad sea
menor que los beneficios esperados con el sistema actual. En 95% de los ca-
sos la anualidad seria mayor que el beneficio esperado con el sistema vigente.
A diferencia de las otras opciones para reformar el sistema de seguridad
social, la ventaja principal de un sistema de cuentas privadas es que no re-
quiere reducciones en beneficios y por tanto es mucho mas sencilla de aplicar
en un ambiente politico que dificulta cualquier cambio que afecte directa-
mente a la generacién actual. La desventaja de estas cuentas privadas es que
las tasas de rendimiento pueden fluctuar mucho a corto plazo, lo que podria
complicar un poco su popularidad. Lo que queda claro es que cualquier me-
dida que sea percibida como una reduccién en los beneficios esperados para
quienes se retiran pronto tiene muy pocas posibilidades de ser adoptada por

la mayoria de la poblacién, en particular por los que estdn méas cerca de la
edad de jubilacién.

II. EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA OFERTA LABORAL

La seguridad social tiene efectos importantes en la oferta laboral. El efecto ri-
queza de recibir beneficios parciales después de los 62 aiios de edad aumen-
ta la probabilidad de retiro. Ain mas, el que los beneficios aumenten de
manera gradual de los 62 a los 70 afios obliga a los trabajadores a evaluar
cudl es la edad 6ptima de retiro que maximizaria el beneficio. Por ejemplo,
algunos trabajadores deciden jubilarse tan pronto cumplen los 62 afos y
otros retrasan su fecha de retiro para incrementar sus beneficios mensuales
pues tienen una esperanza de vida mayor.

Este efecto riqueza es muy pronunciado si ocurren reformas en el sistema
de seguridad social que no son anticipadas por los trabajadores, sobre todo
para los que estan cerca de la edad de retiro, pues éstos no tienen el tiempo
suficiente para ajustar sus planes de consumo y de ahorro para el retiro.

Los cambios en el impuesto a la némina también tienen consecuencias im-
portantes en la oferta de trabajo por medio de los efectos de ingreso y de sus-
titucién. Por ejemplo, un aumento en el impuesto a la némina reduce el costo
de oportunidad de trabajar e induce a los trabajadores a reducir sus horas de
trabajo deseadas. Este es el llamado efecto de sustitucién. Por otro lado, el
efecto de ingreso supone que un aumento en el impuesto reduce el ingreso
total esperado, lo que obliga al trabajador a aumentar el nimero de horas de
trabajo deseadas. Para los salarios relativamente bajos el efecto de sustitu-
cién es mayor que el del ingreso, lo que significa que un aumento en el im-
puesto a la némina disminuiria la cantidad de trabajo ofrecida por los
trabajadores.

También hay un efecto de derecho (entitlement) por el sencillo hecho de
que una vez que los trabajadores saben que son elegibles para obtener bene-
ficios, ellos disminuyen su oferta laboral (Krueger y Meyer, 2002). Por otro
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lado, la prueba de ingresos (earnings test) de la seguridad social —la cual
reduce los beneficios para quienes deciden obtener beneficios y trabajar si-
multaneamente— disminuye la probabilidad de que las personas trabajen
una vez (ue comienzan a recibir beneficios. Este ya no es el caso para los mayo-
res de 65 aiios pues la prueba de ingresos se eliminé en el 2000 con la ley de
libertad del trabajo para ciudadanos mayores (Senior Citizens’ Freedom to
Work Act) (VanZante et al, 2002). Sin embargo, esta ley no eliminé la prue-
ba de ingresos para los que deciden jubilarse entre las edades de 62 y 65 anos.

II1. EFECTOS EN EL MERCADO DE TRABAJO AL INCREMENTAR
LA EDAD DE RETIRO

Propuestas para reformar el sistema de seguridad social han considerado
incrementar la edad de retiro, ya que esto podria tener efectos netos positi-
vos en los fondos de OASDI (GAO, 1999). Aumentar la edad normal de retiro
no s6lo incrementaria la solvencia de la seguridad social al obligar a los tra-
bajadores a permanecer en la fuerza laboral por mas tiempo, sino que tam-
bién tendria un efecto positivo al generar mayores ingresos para los fondos
fiduciarios mediante una mayor base impositiva y un menor periodo de
aportacién de los trabajadores para beneficios de seguridad social. Por
ejemplo, en 1983 el Congreso de los Estados Unidos aprobé la ley que incre-
mentaba la edad normal de retiro —en fases y comenzando en el 2000— de
65 a 67 anos. En aiios recientes varias propuestas han recomendado un in-
cremento mayor en la edad de retiro.

A pesar de que en cierto grado el aumento de la elegibilidad de edad res-
taura parcialmente la viabilidad financiera del sistema de seguridad social,
esto tiene como consecuencia involuntaria el incremento del desempleo
(GAO, 1999). Esto es en particular relevante para quienes pertenecen a mi-
norias étnicas-raciales y que tienen problemas de salud, debido a su pers-
pectiva poco prometedora para continuar empleados después de la edad de
retiro acostumbrada. La tasa de desempleo de las minorias que se encuen-
tran entre los 53 y 63 anos es el doble de la tasa que enfrentan los trabajado-
res blancos (no hispanos). Esta politica podria tener un efecto diferente para
cada grupo demogrifico y estas diferencias deben tomarse en cuenta al
aplicar reformas generales a la seguridad social.

Otra consecuencia involuntaria es que seria muy dificil para muchos traba-
jadores mantener el mismo consumo al incrementarse la edad de elegibilidad.
Utilizando datos para 1998 de la Encuesta de Finanzas del Consumidor,
Montalto (2001) muestra que incrementos en la edad normal de elegibilidad
que no estan acompanados de cambios en la edad planeada de retiro pueden
ocasionar disminuciones en la riqueza acumulada de retiro (véase también
en Mitchell y Moore, 1998; Moore y Mitchell, 2000, y Yuh, Montalto y Han-

na, 1998, més evidencia al respecto).
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1. Salud e incapacidad

Incrementar la edad normal de retiro puede alentar a los individuos con
problemas de salud a acogerse a beneficios por incapacidad. Esto puede ocu-
rrir de tres maneras: i) muchos individuos mayores que permanecen traba-
jando maés tiempo pueden incapacitarse antes de retirarse a la edad normal
de retiro; it) la diferencia entre los beneficios que una persona retirada pue-
de recibir si él/ella se espera para jubilarse hasta la edad normal de retiro y
los beneficios que podria recibir con la incapacidad podrian incrementarse,
lo cual alentaria a mds trabajadores a solicitar beneficios por incapacidad, y
iit) los trabajadores que califican para los beneficios por incapacidad tam-
bién califican para el Medicare después de sélo dos aiios subsecuentes a
cuando empiezan a disfrutar de la pensién por incapacidad. Por ende, si la
cobertura del Medicare sélo aplica a la edad normal de retiro y esta edad ha
aumentado, podrian existir incentivos para solicitar beneficios por incapaci-
dad antes de retirarse. Con un argumento similar, la participacién en el Me-
dicaid y/o en el programa Suplementario de Seguridad e Ingreso también
podria aumentar como resultado de incrementar la edad normal de retiro
(GAO, 1999).

Aunque aumentar la edad de retiro podria incrementar potencialmente el
naimero de personas que solicitan beneficios por incapacidad debido a pro-
blemas de salud, muchos estudios demuestran que las tasas de incapacidad
entre los 60 y 80 anos de edad han disminuido de manera considerable en los
anos recientes (Manton, Corder y Stallard, 1997; Crimmins, Saito e Ingegne-
ri, 1997). En particular, Manton, Corder y Stallard (1997) encuentran que
durante el periodo 1982-1994 las tasas de incapacidad de individuos entre
65 y 69 anos disminuyeron alrededor de 20%, de 11.7 a 9.7%. Esto sugiere
que muchos trabajadores son capaces de permanecer en la fuerza laboral
mucho maés tiempo que en el pasado.

Aunque el porcentaje de adultos menores de 65 anos que reciben benefi-
cios por incapacidad ha aumentado 60% en anos recientes (1984-2001), la
gran mayoria de este aumento se debe a un crecimiento de la poblacién de
beneficiarios mas jévenes (Autor y Duggan, 2003). La reduccién en la edad
promedio de beneficiarios se ha dado como consecuencia de que ahora es
mas facil calificar para beneficios que en el pasado, asi como a un aumento
en la relacion entre beneficios potenciales e ingresos (Autor y Duggan, 2003).

Es importante destacar que mucha gente se retira en edad temprana por-
que financieramente pueden hacerlo y no sélo debido a problemas de salud.
Si es asi, entonces el incrementar la edad normal de retiro y la edad tempra-
na de retiro no conducira forzosamente a incrementos en el ntimero de tra-
bajadores que solicitan beneficios por incapacidad (Quinn, Burkhauser y
Myers, 1990; Burkhauser, Couch y Phillips, 1996, cBo, 1999).

En un estudio recién realizado por Mitchell y Phillips (2000) se evalaa la
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respuesta de los individuos a las reducciones de los beneficios de la jubila-
ci6n temprana. Utilizando datos del Estudio de Salud y Retiro asi como da-
tos de los archivos de seguridad social, desarrollan un modelo de ciclo de
vida de comportamiento de retiro para simular el efecto que tendria reducir
los beneficios de la seguridad social en las elecciones de retiro. Estos autores
encuentran que al eliminar los beneficios tempranos de seguridad social se
podria incrementar la probabilidad de retirarse a la edad normal por mas
del doble de la probabilidad de retiro por incapacidad. También encuentran
que no existen diferencias en salud, educacién o ingreso al principio del pe-
riodo analizado, entre quienes se retiran prematuramente y los que perma-
necen empleados.

2. Dificultades de empleo enfrentadas por trabajadores mayores

Aunque los trabajadores mayores tienen mejor salud ahora que nunca
antes, éstos todavia pueden experimentar mas dificultades que sus contra-
partes mas jovenes cuando se intenta mantener su trabajo actual o encon-
trar un nuevo empleo. Los trabajadores mayores son mas propensos a
utilizar los beneficios de los seguros de salud, cuesta mas capacitarlos y, de-
bido a que el empleador invierte en capacitaciéon y educacién, dicha inversiéon
resulta mas dificil de recuperar dada su corta pauta de empleo (Hutchens,
1988, Scott, Berger y Garen, 1995). Ademas, la discriminacién por edad dis-
minuye las oportunidades de empleo para los trabajadores mayores.

Muchos trabajadores mayores que se retiran temprano de sus carreras
por lo comin no se jubilan por completo, pero en su lugar cambian a traba-
jos mas sencillos dentro de la misma empresa o toman trabajos transitorios.
A medida que la edad normal de retiro se incrementa, muchos trabajadores
se encuentran en la necesidad de obtener trabajos transitorios para enfrentar
sus obligaciones financieras. Durante los pasados dos decenios estos traba-
jos han cambiado al sector servicios y, como resultado, pueden ser sustitui-
dos con menor facilidad por trabajadores viejos si estos trabajos requieren
mejor condicién fisica.

Las dificultades de empleo enfrentadas por trabajadores mayores son
mas pronunciadas para las minorias, porque desempenan una amplia pro-
porcién de trabajos fisicos que eventualmente traen consigo problemas de
salud. Las minorias tienden a desempenarse en trabajos de cuello azul, y es-
tos trabajadores experimentan problemas respiratorios, artritis, asma, dia-
betes y desérdenes emocionales en mayor medida que los trabajadores de
cuello blanco (GAO, 1999). Estas condiciones de salud dificultan a los traba-
jadores de cuello azul conseguir empleo y, por tanto, muchos se ven desem-
pleados por largos periodos. Esto significa que los trabajadores de cuello
azul terminan contribuyendo menos a la seguridad social y acumulando
menos ingresos que los trabajadores de cuello blanco.
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TV. EL SISTEMA DE PENSIONES DE CANADA

A diferencia del sistema estadunidense de pensiones, el canadiense enfrenta-
ra fuertes presiones fiscales en un futuro no muy lejano debido sobre todo a
diferencias en los beneficios en ambos paises. Por ende, el contrastar el siste-
ma de pensiones canadiense con el estadunidense nos da una visién mas cla-
ra de los desafios que estos paises enfrentan para beneficiar de manera
eficiente y equitativa a la poblacién en edad de jubilacién.

El sistema de pensiones de Canada tiene tres componentes: Old Age Secu-
rity (0AS), el Canada Pension Plan (CPP) y un sistema de cuentas privadas.
E1 0AS y el CPP son los componentes piblicos del sistema (HRDC, 2003). El
cuadro 2 presenta un resumen de las caracteristicas principales de estos
programas para el segundo trimestre de 2003.

CUADRO 2. El sistema piiblico de pensiones de Canadad

(Délares canadienses)

Seguro de edad avanzada Bet}eﬁ o lf"mte de
maximo mgresos

Pensién por edad avanzada 456.08
Ingreso garantizado suplementario

Soltero 542.03 13 032.00
Esposo(a)/socio

No pensionado 542.03 31 584.00

Pensionado 353.06 16 992.00

Recipiente del Allowance 353.06 31 584.00
El Allowance

Regular 809.14 24 336.00

Sobreviviente 893.31 17 856.00

Plan de pensiones de Canadd y de Quebec CPP QPP

Retiro (a los 65 anos) 801.25 801.25
Incapacidad 971.26 971.23
Sobrevivientes menores de 65 afnos 444.96
Sobrevivientes de 65 afios o mas 480.75 480.75
Hijos de incapacitados 186.71 59.28
Muerte (pago méximo) 2500.00 2500.00
Ingreso maximo pensionable 39 900.00 39 900.00
Exencién basica anual 3 500.00 3 500.00
Contribucién méaxima del empleador/trabajador (4.95%) 1801.80 1801.80
Contribucién méxima del trabajador por cuenta

propia (9.9%) 3 603.60 3 603.60

FUENTE: Human Resources Development Canada (http://www.hrde-drhe.ge.ca/isp).

Todos los residentes de Canada que han vivido en el pais al menos 10 aiios
después de los 18 anos de edad califican para recibir beneficios del progra-
ma OAS después de la edad de 65 anos. Los que residen en el extranjero tam-
bién califican para este programa si residieron en Canada al menos 20 afios
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después de cumplir los 18 afnos. Los beneficios del 0AS estdn disponibles
para todos, no importa si trabajaron o no. Los residentes canadienses reci-
ben una pensién completa si han residido en el pais por lo menos 40 anos.
Las pensiones parciales se calculan en proporcién de 1/40 de la pensiéon
completa por cada ano que la persona ha residido en Canada después de los
18 anos de edad. Para el segundo trimestre de 2003 la pensién completa
mensual era de 456.08 délares canadienses.

El 0AS también incluye programas de ingreso suplementario para personas
de bajos ingresos (Guaranteed Income Supplement, GIS). Los(as) esposos(as)
y los viudos(as) también califican para una pensién suplementaria (progra-
ma Allowance). Este programa fue creado para auxiliar financieramente a
aquellos entre las edades de 60 y 64 afios antes de que califiquen de manera
individual para el 0OAS a los 65 anos.

Los beneficios del CPP se calculan basandose en las contribuciones al sis-
tema de los empleadores y trabajadores. El crecimiento de los fondos del
programa también depende de un programa de inversiones. El CPP también
ofrece beneficios por incapacidad y para sobrevivientes. El programa esta
disponible en todo el pais excepto en Quebec, que tiene un sistema separado
de pensiones (Quebec Pension Plan, QPP).

La edad normal de retiro para el CPP/QPP es de 65 anos pero existe tam-
bién la jubilacién temprana a la edad de 60 y la jubilacién se puede retrasar
hasta la edad de 70 anos. Si el trabajador se retira antes de los 65 aiios, los
beneficios se reducen en 0.5% por cada mes antes de la fecha normal de reti-
ro. Si se retrasa la edad de retiro, los beneficios aumentan 1% por cada mes
después de la fecha normal de retiro (Ycas, 1997).

Las cuentas privadas de pensiones patrocinadas por los empleadores y los
planes registrados de ahorro para el retiro (Registered Retirement Savings
Plans, RRSP) también son parte integral del sistema canadiense de pensiones.
Sin embargo, los beneficios recibidos de las cuentas privadas representan
s6lo una quinta parte del ingreso total para los jubilados, y los RRSP repre-
sentan Gnicamente el cinco por ciento.

El programa 0OAS beneficia a 4 millones de canadienses mayores de 65
anos y proporciona cerca de 26.3 mil millones de délares canadienses al afo
en beneficios. El programa depende del fondo general de ingresos del pais y,
a diferencia del GIS y del Allowance, los beneficios del programa 0AS no es-
tan exentos de impuestos sobre la renta. El CPP beneficia a 2.9 millones de
personas y proporciona cerca de 15 mil millones de délares canadienses en
beneficios al ano. Los beneficios del 0AS y el CPP/QPP se ajustan trimestral-
mente utilizando el indice canadiense de precios al consumidor.

Se estima que el OAS y el CPP/QPP han desempeiiado un papel muy im-
portante en reducir el niimero de jubilados de bajos ingresos en 44% en los pa-
sados dos decenios. Actualmente, menos de una quinta parte de los canadienses
en la tercera edad es clasificada como personas de bajos ingresos. Alrededor
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de la mitad del ingreso total de los canadienses en la tercera edad proviene
de los beneficios del 0AS y el CPP/QPP (HRDC, 2003). E1 0AS también beneficia
a las mujeres de bajos ingresos, en particular las que estdn fuera de la fuerza
laboral. El niimero de mujeres mayores de 65 afios de bajos ingresos segura-
mente disminuira en el futuro a medida que aumenta la participacién labo-
ral de la mujer y éstas califican para el CPP/QPP basiandose en su trayectoria
de trabajo.

V. EL SISTEMA CANADIENSE DE PENSIONES Y EL MERCADO LABORAL

La mayoria del crecimiento en los programas sociales canadienses ocurrié
desde los anos cuarenta hasta fines de los setenta. En 1945 el gobierno cana-
diense gastaba alrededor de 4.7% de su producto interno bruto en programas
sociales. En 1980 el gasto social aument6 a 14.3% y a mediados de los noven-
ta llegé a ser hasta 20% del producto interno bruto (Battle, 1998). Como re-
sultado, a principios de los anos ochenta la mayoria de los programas de
ayuda social experiment6 reducciones presupuestarias significativas, sobre
todo el programa publico de pensiones. Por ejemplo, los beneficios del cPP
se han reducido y las tasas de contribucién al sistema de los empleadores y
de los trabajadores han aumentado considerablemente (Battle, 1998).

Aumentos en la esperanza de vida junto a un aumento en la poblacién de
65 anos o mas pondran mayor presion fiscal en el programa piblico de pen-
siones en un futuro no muy lejano. La implicacién mas importante de estos
cambios demograficos y fiscales es que el sistema amplio y universal de Ca-
nada sera cosa del pasado, y el nivel de beneficios dependera cada vez mas
de las contribuciones de cada trabajador al sistema.

Morissette y Drolet (2001) utilizan datos de encuestas para evaluar c6mo
la cobertura del sistema de pensiones ha evolucionado en los pasados 20
anos. Su trabajo demuestra que la cobertura disminuyé para los hombres y
para las mujeres jovenes, pero se incrementé para el resto de las mujeres. El
descenso en la cobertura se atribuye a reducciones en las tasas de sindica-
cién y a cambios en el mercado que han beneficiado a las industrias con co-
bertura baja. Otras razones serian la creciente competencia nacional e
internacional que enfrentan las empresas canadienses, asi como aumentos
en los costos administrativos del programa de pensiones.

Baker, Gruber y Milligan (2001) utilizan datos longitudinales para mode-
lar por medio de simulaciones los efectos del 0AS, GIS, CPP/QPP y el Allowan-
ce en los incentivos para jubilarse. Su estudio demuestra que el sistema
publico de pensiones desalienta el empleo después de la edad de 60 anos,
porque trabajar después de esta edad reduce la riqueza total que el trabaja-
dor obtiene por medio del sistema.

Gruber (1999) utiliza simulaciones de los historiales del ingreso indivi-
dual para evaluar los incentivos del programa canadiense de pensiones. Los
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incentivos para retirarse aumentan gradualmente de 60 a 69 anos de edad.
Baker, Gruber y Milligan (2001b), Coile y Gruber (2000) y Chan y Stevens
(2001) también presentan evidencia congruente con este efecto de retiro.
Esta linea de investigacién sugiere que las reformas al sistema de pensio-
nes no s6lo tienen efectos fiscales sino también afectan la fecha 6ptima de re-
tiro. Baker, Gruber y Milligan (2003) descomponen el efecto fiscal de las
reformas entre el efecto presupuestario y los cambios en la oferta laboral en
el presupuesto gubernamental. Su estudio demuestra que la mitad del efecto
fiscal de las reformas esta relacionado con cambios en la oferta laboral. Por
ende, las modificaciones en el comportamiento de los trabajadores que pro-
vienen de cambios en los planes de pensiones son importantes a la hora de
evaluar el efecto fiscal esperado de cambios en el sistema de pensiones.

CONCLUSIONES

El objetivo principal de este trabajo es analizar c6mo diferentes reformas a
los sistemas de seguridad social de los Estados Unidos y Canada han afecta-
do el mercado laboral de ambos paises. EEl aumento en la esperanza de vida,
las reducciones en las tasas de participacién laboral por la jubilacién tem-
prana y los aumentos relativos en el tamaio de la poblacién en la tercera
edad en esos paises ponen en duda la viabilidad fiscal a largo plazo de los sis-
temas publicos de pensiones en estos paises.

El sistema de seguridad social de los Estados Unidos es el de Paygo que se
vera severamente afectado por aumentos en las tasas de dependencia en los
proximos anos. Por tanto, para mantener la solvencia financiera del sistema
y garantizar los beneficios apropiados sera necesario disminuir los benefi-
cios, aumentar la edad de jubilacién temprana y normal o aumentar los im-
puestos sobre la némina.

Otra opcién viable seria combinar —o sustituir— el sistema vigente de
beneficios definidos con un sistema de cuentas personales de ahorro para el
retiro. Feldstein y Samwick (2001) sugieren que estas cuentas podrian pro-
porcionar mayores beneficios que el sistema actual sin necesidad de incre-
mentar los impuestos sobre la némina. En realidad, la tasa de contribucién
con esta propuesta seria mucho menor que la del sistema actual si la meta es
s6lo mantener el mismo beneficio que el que existe ahora.

Las consecuencias de estas politicas para el mercado laboral son muy im-
portantes. Con base en otros trabajos de investigacién mencionados aqui, los
aumentos en las edades de jubilacién temprana y normal inducirian a los
trabajadores a posponer su retiro, sobre todo si esta politica se aplica de ma-
nera rapida y sin anticiparse. Sin embargo, esta politica podria tener efectos
negativos, como, por ejemplo, reducciones en la participacién laboral, en
particular para los enfermos y las minorias raciales-étnicas.

También existe la posibilidad que un incremento en la edad de retiro re-
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sultaria en aumentos en las tasas de incapacidad ya que el trabajador utili-
zaria este método para obtener fondos antes de la edad normal de retiro. Sin
embargo, existe evidencia empirica que demuestra que muchos trabajado-
res se jubilan temprano porque financieramente pueden hacerlo y no por
problemas de salud. Las personas de la tercera edad son mas saludables aho-
ra que en el pasado y, en consecuencia, es muy poco probable que las tasas
de incapacidad aumenten de manera importante como resultado de aumen-
tos en la edad temprana y normal de retiro.

El sistema canadiense de pensiones enfrenta mas desafios de viabilidad
fiscal que el estadunidense, pero esto se debe mas bien a las diferencias en la
generosidad de estos programas. El sistema canadiense tiene tres componen-
tes: OAS, CPP/QPP y cuentas privadas. El OAS tiene efectos importantes en el
empleo pues es mas bien una transferencia directa que induce la jubilacién.
El 0AS también ofrece beneficios a personas de bajos ingresos, conyuges y
otros dependientes. El programa ciertamente beneficia a los trabajadores de
bajos ingresos y a las mujeres casadas, ya que estas personas participan de ma-
nera intermitente en la fuerza laboral durante su edad productiva.

El cpP y el QPP funcionan de modo similar al sistema de seguridad social
de los Estados Unidos y, por tanto, tienen efectos laborales parecidos en am-
bos paises. A pesar de que este sistema representa una enorme carga fiscal,
vale la pena destacar que menos de una quinta parte de los canadienses son
trabajadores de bajos ingresos y el CPP y QPP han sido responsables en gran
medida de reducir la pobreza en la tercera edad en los pasados dos decenios.
Aun asi, el sistema canadiense de pensiones enfrenta grandes presiones fis-
cales como consecuencia de aumentos en las tasas de dependencia y se es-
pera que en el futuro estos programas apliquen ajustes para disminuir sus
beneficios.

El aumento en las tasas de dependencia representa un importante desafio
para la adopcién de grandes reformas en sistemas de pensiones. Esto es asi
pues a medida que aumenta el tamaiio relativo de la poblacién en la tercera
edad, los jévenes van a estar menos dispuestos a apoyar reformas en un sis-
tema Paygo porque esto significaria aumentos en los impuestos de némina
en el presente sin garantias de que habra beneficios en el futuro cuando és-
tos estén en edad de jubilacién (Razin, Sadka y Swagel, 2002a).

Estos cambios demograficos también indican que los esquemas de privati-
zacién seran mas populares en el futuro porque no redistribuyen el ingreso
alo largo de generaciones, sino mas bien son esquemas de ahorro obligatorio
para el retiro (Razin, Sadka y Swagel, 2002b). Con un sistema privado de re-
tiro la carga fiscal se distribuye mejor entre diferentes generaciones. En rea-
lidad la eficiencia del mercado laboral aumentaria si hubiese un enlace mas
directo entre las contribuciones de los trabajadores y los beneficios que és-
tos reciben (Lindbeck y Persson, 2003). Por altimo, otra ventaja de este sis-
tema es que generaria mas estabilidad financiera en el sistema de pensiones
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en el sentido de que no hay ningin tipo de compromiso politico de parte del
gobierno con respecto a los beneficios.
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