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RESUMEN

Este es tu dio eva lúa el efec to en el mer ca do la bo ral de las re for mas más re -
cien tes que se han pro pues to o apli ca do a los sis te mas de se gu ri dad so cial de
los Esta dos Uni dos y Ca na dá. Los cam bios de mo grá fi cos ex pe ri men ta dos
por am bos paí ses en años re cien tes re pre sen tan de sa fíos im por tan tes para la 
sol ven cia fi nan cie ra de los sis te mas pú bli cos de pen sio nes. Es ine vi ta ble que
en un fu tu ro no muy le ja no los be ne fi cios ten drán que dis mi nuir, la edad de
ju bi la ción se in cre men ta rá o los im pues tos de nó mi na ten drán que au men tar
para que los sis te mas sean via bles fi nan cie ra men te. Los cam bios de mo grá fi -
cos tam bién in di can que los es que mas de pri va ti za ción se rán más po pu la res
en el fu tu ro por que no re dis tri bu yen el in gre so en tre ge ne ra cio nes sino sim -
ple men te son más bien es que mas de aho rro obli ga to rio para el re ti ro.

ABSTRACT

This study eva lua tes the la bor mar ket im pact of the most re cent re forms
that have been pro po sed or im ple men ted in the so cial se cu rity systems of the 
Uni ted Sta tes and Ca na da. The de mo grap hic chan ges ex pe rien ced by both
coun tries in re cent years are an im por tant challen ge to the fi nan cial sol vency
of the pu blic pen sion systems. It is ine vi ta ble that in the not too dis tant futu re
the le vel of be ne fits will have to fall, the re ti re ment age will edge up or the
pay roll ta xes will in crea se so that the systems be co me fi nan cially sus tai na ble.
The de mo grap hic chan ges also in di ca te that pri va ti za tion sche mes will be co me
more po pu lar in the fu tu re be cau se they do not re dis tri bu te in co me across
ge ne ra tions but rat her they are simply for ced re ti re ment sa vings sche mes.
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INTRODUCCIÓN

En los pa sa dos dos de ce nios los Esta dos Uni dos y Ca na dá han ex pe ri men ta -
do cam bios de mo grá fi cos con si de ra bles que po nen en duda la via bi li dad fi -
nan cie ra a lar go pla zo de sus sis te mas pú bli cos de pen sio nes. Por ejem plo,
en los Esta dos Uni dos, la es pe ran za de vida al na cer au men tó de 59 y 63 años 
de edad en 1935, para los hom bres y las mu je res, res pec ti va men te, a 73 y 79
años a fi nes del de ce nio de los no ven ta (GAO, 1999). Por otra par te, los ín di -
ces de na ta li dad han dis mi nui do de ma ne ra sig ni fi ca ti va y la ju bi la ción de
los na ci dos des pués de la se gun da Gue rra Mun dial (1946-1964) sig ni fi ca rá
una fuer za la bo ral más pe que ña que hará más di fí cil fi nan ciar el sis te ma pú -
bli co de pen sio nes. 

El ob je ti vo prin ci pal de esta nota es ana li zar cómo di fe ren tes re for mas a
los sis te mas de se gu ri dad so cial de los Esta dos Uni dos y Ca na dá han afec ta -
do el mer ca do la bo ral de am bos paí ses. La ex pe rien cia de es tos paí ses en la
apli ca ción de re for mas a sus sis te mas de se gu ri dad so cial es de gran uti li dad
para los paí ses la ti noa me ri ca nos, pues és tos en fren tan de sa fíos pa re ci dos
en tér mi nos de, por ejem plo, el ni vel de be ne fi cios, la im plan ta ción de cuen -
tas pri va das para la ju bi la ción, la edad óp ti ma de re ti ro y otros. En el caso
la ti noa me ri ca no cual quier re for ma o cam bio en el sis te ma pue de te ner efec -
tos con si de ra bles, pues en la ma yo ría de los paí ses más de la mi tad de los tra -
ba ja do res no está cu bier ta por el sis te ma de se gu ri dad so cial y, por tan to,
cual quier cam bio en el sis te ma pue de te ner efec tos im por tan tes en el mer ca -
do la bo ral. 

El sis te ma de se gu ri dad so cial de los Esta dos Uni dos es de pay-as-you-go
(Pay go), en el cual los im pues tos de nó mi na re ca ba dos en el pre sen te se uti li -
zan para pa gar las pen sio nes de los ju bi la dos. Por tan to, las dis mi nu cio nes
pre vis tas en el ta ma ño de la po bla ción en edad de tra ba jar en com pa ra ción
con el ta ma ño de la po bla ción ju bi la da han dado lu gar a dis cu sio nes so bre
qué tipo de re for mas ga ran ti za ría la via bi li dad fi nan cie ra del sis te ma de se -
gu ri dad so cial en los pró xi mos años. En un sis te ma Pay go exis te una re la -
ción di rec ta en tre los im pues tos de nó mi na y el ta ma ño de la po bla ción de 65
años o más res pec to a la fuer za la bo ral. Cuan do el ni vel re la ti vo de la po bla -
ción ju bi la da au men ta, los be ne fi cios tie nen que dis mi nuir o los im pues tos
de nó mi na de ben au men tar para ga ran ti zar la via bi li dad fi nan cie ra del sis -
te ma pú bli co de pen sio nes (FRBC, 1997).

En ese país el ta ma ño de la po bla ción de 65 años o más en re la ción con
la fuer za la bo ral era de 21.5% en 2001, pero se es pe ra que esta po bla ción
au men te a 33.6% para 2025 (SSAB, 2001). Se es ti ma que para man te ner la sol -
ven cia fi nan cie ra del sis te ma de se gu ri dad so cial de los Esta dos Unidos en los
pró xi mos 75 años, el im pues to de nó mi na ten dría que au men tar de 12.4 a
14.32% du ran te todo el pe rio do. Otra op ción se ría re du cir los be ne fi cios de
ju bi la ción en 13%. De no apli car se gran des cam bios al sis te ma de se gu ri dad
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so cial, las esti ma cio nes ac tua ria les in di can que los fon dos fi du cia rios se
agota rían an tes de 2042 (Board of Trus tees, 2003; Feld stein y Ran gue lo va,
2001).

En el caso de Ca na dá la via bi li dad fi nan cie ra a lar go pla zo del sis te ma pú -
bli co de pen sio nes es uno de los de sa fíos más im por tan tes de po lí ti ca pú bli ca
que en fren ta ese país. Las trans fe ren cias del go bier no a la ter ce ra edad au men -
ta ron de 10% del gas to fe de ral to tal en 1975 a 20% en 1999 (Ba ker, Gru ber y 
Mi lli gan, 2001a). Por otra par te, se es pe ra que el co cien te de de pen den cia
au men te de 19% en el pre sen te a más de 40% en 2075. El en ve je ci mien to de
la po bla ción jun to con las re duc cio nes en las ta sas de par ti ci pa ción la bo ral
ha ejer ci do enor me pre sión fi nan cie ra en el sis te ma ca na dien se y esto ha
dado lu gar a dis cu sio nes de po lí ti ca pú bli ca so bre cómo fi nan ciar los di ver -
sos com po nen tes de los pro gra mas de pen sio nes.

En la sec ción I se pre sen ta una des crip ción ge ne ral del sis te ma de se gu ri -
dad so cial de los Esta dos Uni dos, to man do en cuen ta los be ne fi cios de pen sio -
nes, in ca pa ci dad y sa lud, el fu tu ro de los fon dos fi du cia rios y los prin ci pios
fun da men ta les que por ra zo nes prác ti cas y po lí ti cas se de be rían se guir para
re for mar el sis te ma de se gu ri dad so cial. En la sec ción II se ana li za los efec tos
de la se gu ri dad so cial en la ofer ta la bo ral. La sec ción III eva lúa los efec tos de
in cre men tar la edad de re ti ro en los ám bi tos de sa lud, in ca pa ci dad y el em -
pleo de los tra ba ja do res de ma yor edad. En la sec ción IV se es tu dia los com -
po nen tes prin ci pa les del sis te ma de pen sio nes de Ca na dá y, es pe cí fi ca men te, 
los be ne fi cios del pro gra ma de pen sio nes. La sec ción V ana li za el efec to del
sis te ma ca na dien se en el mer ca do la bo ral. Al fi nal se pre sen ta las con clu sio -
nes prin ci pa les de este es tu dio.

I. EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

El sis te ma de se gu ri dad so cial de los Esta dos Uni dos está com pues to por una 
se rie de pro gra mas que ofre cen be ne fi cios a ju bi la dos, in ca pa ci ta dos, de -
pen dien tes y so bre vi vien tes de ju bi la dos. La Ley de se gu ri dad so cial de 1935 
fue la pri me ra ac ción le gis la ti va que brin dó be ne fi cios a tra ba ja do res ju bi la -
dos en ese país. Los be ne fi cios a de pen dien tes-so bre vi vien tes se ofre cie ron
por pri me ra vez en 1939 y para in ca pa ci ta dos co men za ron en 1956. El pro -
gra ma de se gu ro mé di co para ju bi la dos (Me di ca re) se im plan tó en 1965.

Los fon dos fi nan cie ros del se gu ro para la ve jez y so bre vi vien tes (OASI) y
del se gu ro por in ca pa ci dad (OASDI) se ge ne ran por me dio de un impues to de
nó mi na sa la rial de 12.4%. El 50% de este im pues to lo paga el tra ba ja dor
y el res to los em plea do res (Feld stein y Ran gue lo va, 2001). El cua dro 1 re -
su me al gu nas de las ca rac te rís ti cas prin ci pa les del pro gra ma de se gu ri dad
so cial de los Esta dos Uni dos para el 2003. Cer ca de 96% de los tra ba ja do -
res es ta du ni den ses está cu bier to por el sis te ma de se gu ri dad so cial (SSAB,
2001).
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1. Be ne fi cios del se gu ro so cial

El OASI es la ma yor fuen te de in gre sos para la ma yo ría de los ju bi la dos es -
ta du ni den ses y más de 90% de los ma yo res de 65 años re ci be be ne fi cios por
me dio de este pro gra ma. Casi una quin ta par te de las fa mi lias be ne fi cia das
por el OASI de pen de ex clu si va men te del se gu ro so cial como su fuen te prin ci -
pal de in gre sos y —para dos ter ce ras par tes de es tas fa mi lias— el se gu ro so -
cial re pre sen ta más de 50% de sus in gre sos (SSA, 2000). Se cal cu la que más
de 50% de los ju bi la dos es ta du ni den ses vi vi ría en la po bre za si no exis tie ran
los pro gra mas de se gu ri dad so cial (Rat ti ner, 2002).

La ley de se gu ri dad so cial de 1935 de fi nió la edad nor mal de ju bi la ción
como los 65 años. En 1956 las mu je res co men za ron a re ci bir be ne fi cios re -
du ci dos a la edad de 62 años y esta op ción se le ex ten dió a los hom bres en
1961. En 1983 el Con gre so apro bó una ley que au men tó la edad nor mal de
ju bi la ción de 65 a 67 años de edad (en eta pas, co men zan do en el 2000 y ter -
mi nan do en el 2022).

Para ca li fi car para una pen sión com ple ta del se gu ro so cial el tra ba ja dor
debe ha ber la bo ra do en el sec tor cu bier to por lo me nos 40 tri mes tres. La
pen sión com ple ta sig ni fi ca que el tra ba ja dor es ele gi ble para una pen sión sin 
res tric cio nes, así como para los be ne fi cios de in ca pa ci dad y be ne fi cios para
sus so bre vi vien tes. Estos be ne fi cios son de por vida. Un tra ba ja dor re ci be
un tri mes tre de cré di to si gana por lo me nos 890 dó la res du ran te el tri mes tre 
(es de cir, 3 560 dó la res al año). Los be ne fi cios se cal cu lan to man do los 35 años 
de in gre sos más al tos (ajus ta dos por la in fla ción) y di vi dien do este to tal por
420. Un tra ba ja dor pue de ga nar más o me nos esta can ti dad al año de pen -
dien do de cuan do éste de ci de ju bi lar se. Por ejem plo, si el tra ba ja dor de ci de
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CUADRO 1. El sis te ma pú bli co de pen sio nes de los Esta dos Uni dos

Ta sas de im pues to para los em plea dores y tra ba ja do res Por cen ta je

Se gu ri dad so cial
 Se gu ro de edad avan za da y de so bre vi vien tes 5.30
 Se gu ro por in ca pa ci dad 0.90
Sub to tal, Se gu ri dad so cial 6.20
Me di ca re (se gu ro hos pi ta la rio) 1.45
To tal 7.65

Ingre so má xi mo su je to al im pues to so bre la ren ta
 Se gu ri dad so cial (dó la res) 87 000
 Me di ca re (se gu ro hos pi ta la rio) Sin lí mi te

Ingre so re que ri do para acu mu lar cré di tos de tra ba jo
 Un cré di to de tra ba jo (un tri mes tre) (dó la res) 87 890
 Má xi mo de cua tro cré di tos por año (dó la res) 13 560

Ajus te anual del cos to de vida, di ciem bre, 2002 1.4

FUENTE: SSA (2003a).



ju bi lar se en tre las eda des de 62 y 65 en ton ces los be ne fi cios se re du cen en
una can ti dad fija (5/9 de 1%) por cada mes an tes de cum plir la edad de 65
años. Sin em bar go, si el tra ba ja dor de ci de ju bi lar se des pués de los 65 años
en ton ces sus be ne fi cios au men ta rían 8% al año, con un má xi mo de 40% en
cin co años.

Los cón yu ges re ci ben be ne fi cios ba sa dos en su his to rial de em pleo. Si el
cón yu ge no ca li fi ca di rec ta men te para los be ne fi cios del se gu ro so cial, en ton -
ces éste po dría ser ele gi ble para re ci bir el equi va len te a 50% de los be ne fi cios
del es po so(a) a la edad de 65 años, y en tre 37.5 y 50% si de ci de re ci bir be ne -
fi cios en tre las eda des de 62 y 65 años.

El se gu ro so cial tam bién pro por cio na be ne fi cios para los fa mi lia res  y so -
bre vi vien tes. El cón yu ge e hi jos ca li fi can para re ci bir be ne fi cios si el tra ba -
ja dor se ju bi la o que da in ca pa ci ta do. Los so bre vi vien tes de tra ba ja do res
que co ti za ron en el se gu ro tam bién ca li fi can para re ci bir be ne fi cios. En este
caso, el so bre vi vien te pue de co men zar a re ci bir be ne fi cios al cum plir la edad 
de 60 años (50 años si está in ca pa ci ta do). Ade más, el es po so(a) so bre vi vien te
tam bién re ci bi ría be ne fi cios si tie ne que cui dar a sus hi jos me no res de 16
años (22 si el hijo está in ca pa ci ta do). Tam bién exis ten be ne fi cios para ni ños
me no res de 18 años (22 si está in ca pa ci ta do) y para los pa dres de los tra ba ja -
do res si és tos de pen dían fi nan cie ra men te del tra ba ja dor. 

Los tra ba ja do res tam bién ca li fi can para be ne fi cios por in ca pa ci dad si son 
me no res de 65 años, han es ta do in ca pa ci ta dos por al me nos un año y es ta rán
in ca pa ci ta dos por un año adi cio nal. Exis te un pe rio do de es pe ra de cin co
me ses para re ci bir esos be ne fi cios, y el tra ba ja dor debe es tar de sem plea do
du ran te ese pe rio do. Este tipo de be ne fi cios pue de co men zar se a re ci bir des -
pués de los 31 años de edad si el tra ba ja dor está ase gu ra do y ha tra ba ja do en
el sec tor cu bier to al me nos cin co de los diez años pre vios a ha ber se in ca pa ci -
ta do. Las re glas son un poco más es tric tas para po der re ci bir es tos be ne fi cios 
an tes de los 31 años de edad (Rat ti ner, 2002).

2. Be ne fi cios de sa lud

Los ju bi la dos tam bién ca li fi can para el pro gra ma de se gu ro de sa lud (Me -
di ca re). El Me di ca re está dis po ni ble para las per so nas ma yo res de 65 años,
aque llos con pro ble mas re na les y los in ca pa ci ta dos (Rat ti ner, 2002). Este
pro gra ma tie ne tres par tes: i) se gu ro de hos pi ta li za ción, ii) se gu ro mé di co y
iii) Me di ca re Choi ce.

La hos pi ta li za ción es fi nan cia da por me dio del im pues to a la nó mi na del
se gu ro so cial así como tam bién por me dio de de du ci bles y cuo tas. Inclu ye ser-
vi cios como hos pi ta li za ción, cui da do ins ti tu cio nal y cui da do pos hos pi ta la rio
en el ho gar. El se gu ro mé di co es fi nan cia do por me dio de pri mas de se gu ro y
por el go bier no fe de ral. El pro gra ma de se gu ro mé di co es vo lun ta rio y cu bre
ser vi cios como cui da do hos pi ta la rio de pa cien tes no in ter na dos, vi si tas a los
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doc to res, te ra pia fí si ca, equi po mé di co y otros ser vi cios mé di cos re la cio na -
dos que no es tán cu bier tos por la par te i). El Me di ca re Choi ce per mi te con -
tra tos en tre el cen tro de ser vi cios de Me di ca re y Me di caid y or ga nis mos
como los HMO y PPO.

3. El fu tu ro de los fon dos fi du cia rios del se gu ro so cial

Se es ti ma que los fon dos fi du cia rios del se gu ro so cial ten drán un dé fi cit fi -
nan cie ro que ex ce de rá 3.5 bi llo nes de dó la res en los pró xi mos 75 años. Por
ende, el sis te ma de se gu ro so cial es ta du ni den se no es sos te ni ble a lar go pla zo
sin in gre sos adi cio na les o sin gran des cam bios en el pro gra ma. Du ran te ese
pe rio do se es ti ma que es tos fon dos ten drán un dé fi cit ac tua rial de 1.92% del
im pues to so bre la nó mi na. Como re sul ta do de este dé fi cit, la sol ven cia fi nan -
cie ra del sis te ma se po dría res tau rar por me dio de un au men to en el im pues -
to so bre la nó mi na de 12.4 a 14.32%, o re du cien do los beneficios en 13%
durante los próximos 75 años (Board of Trustees, 2003). 

Si no se con si de ran pron to me di das de re for ma, se es ti ma que los fon dos
fi du cia rios se ago ta rán para 2042. De ser así ha bría en ton ces que au men tar
el im pues to so bre la nó mi na a 16.94% en 2042 y au men tar este im pues to
has ta que al can ce 18.9% en 2077 para te ner un sis te ma sol ven te a lar go pla -
zo. Otra op ción se ría re du cir los be ne fi cios cada año a par tir de 2042 en 27
por cien to.

4. Prin ci pios cla ve para re for mar el se gu ro so cial

El go bier no es ta du ni den se ha es ta ble ci do que cual quier re for ma al sis te -
ma pú bli co de pen sio nes debe se guir seis prin ci pios cla ve: i) man te ner los
be ne fi cios del se gu ro so cial para quie nes están ac tual men te ju bi la dos y quie -
nes están por ju bi lar se pron to; ii) uti li zar el su pe rá vit exis ten te en los fon dos 
del se gu ro so cial sólo para el se gu ro so cial; iii) man te ner los im pues tos de
nó mi na cons tan tes; iv) no in ver tir los fon dos en los mer ca dos fi nan cie ros; v)
man te ner los pro gra mas para in ca pa ci ta dos y so bre vi vien tes, y vi) im plan tar
cuen tas pri va das de aho rro vo lun ta rio para la ju bi la ción (SSA, 2003b).

A pe sar de es tos prin ci pios, las dis cu sio nes de po lí ti ca pú bli ca res pec to a
cómo en fren tar los pro ble mas de sol ven cia fi nan cie ra del pro gra ma de se gu -
ri dad so cial se cen tran en cua tro op cio nes di fe ren tes de re for ma: i) au men -
tar los im pues tos so bre la nó mi na, ii) dis mi nuir los be ne fi cios, iii) uti li zar
fon dos ge ne ra les para fi nan ciar el pro gra ma y iv) ins ti tuir un sis te ma de
cuen tas per so na les de aho rro para el re ti ro. En ju lio de 2001 el So cial Se cu -
rity Advi sory Board pu bli có un in for me en el cual se eva lúan va rias op cio -
nes para re for mar el sis te ma de se gu ri dad so cial (SSAB, 2001). En este
in for me el SSAB re co mien da que es tas re for mas de ben apli car se para que el
efec to de es tos cam bios sea gra dual y se dis tri bu ya a lo lar go de va rias ge ne -
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ra cio nes de tra ba ja do res y be ne fi cia rios. Mien tras más se re tra se la re for ma
más pe sa da será su car ga so cial. Ade más, in for mar la es truc tu ra de los cam -
bios pro pues tos de ma ne ra pre via per mi ti rá a los tra ba ja do res una me jor
pla nea ción de su ju bi la ción y con lle va rá a una ma yor con fian za en la sol ven -
cia del pro gra ma. En fin, una re for ma a tiem po sig ni fi ca un efec to me nor en
el mer ca do la bo ral, el con su mo y el aho rro (SSAB, 2001).

El in for me del SSAB (2001) mues tra cla ra men te las di fe ren tes op cio nes de
re for ma y sus con se cuen cias. En la ac tua li dad los be ne fi cios del se gu ro so -
cial se ajus tan cada año por me dio del ín di ce de pre cios al con su mi dor. Este
ín di ce exa ge ra la in fla ción y, por ende, si los ajus tes por los au men tos en el
cos to de vida se re du je ran aho ra de ma ne ra per ma nen te en vez de en 2020,
los cos tos de esta me di da re cae rían en to dos los que re ci ben be ne fi cios hoy
en día y en el fu tu ro en com pa ra ción a toda la so cie dad en 2020. En 2020 el
ajus te al cos to de vida ten dría que ser de 1.5 pun tos por cen tua les para lo -
grar la sol ven cia fi nan cie ra del pro gra ma por los pró xi mos 75 años; sin em -
bar go, la sol ven cia fi nan cie ra se ob ten dría con una re duc ción del ajus te por
el costo de vida de solo un punto porcentual si esta medida se adoptara
ahora en vez de en 2020.

Otra me di da que se po dría con si de rar es re du cir la tasa de rem pla zo del
in gre so en 5% para quienes se ju bi lan de aho ra en ade lan te. Esto re sol ve ría
una ter ce ra par te de los pro ble mas fi nan cie ros que en fren ta el se gu ro so cial.
Si se es pe ra has ta 2020, la tasa de rem pla zo ten dría que re du cir se en 8%
para ob te ner la mis ma sol ven cia du ran te los pró xi mos 75 años. Exis ten de -
sa fíos si mi la res cuan do se con si de ra cam biar el im pues to so bre la nó mi na
pues se ten drían que im plan tar au men tos mu cho ma yo res en 2020 que aho ra.

Apli car un sis te ma de cuen tas in di vi dua les de aho rro para el re ti ro tam -
bién se ría una so lu ción a los pro ble mas fi nan cie ros que en fren ta el se gu ro
so cial (Feld stein y Ran gue lo va, 2001). Feld stein y Sam wick (2001) pro po nen 
au men tar el sis te ma ac tual Pay go con una cuen ta de ju bi la ción per so nal ba -
sa da en in ver sio nes (Per so nal Re ti re ment Account, PRA). Con esta pro pues -
ta se trans fe ri ría una par te del im pues to so bre la nó mi na (1.5% del in gre so)
a esta cuen ta, y a este mon to se le aña di ría una con tri bu ción di rec ta por par -
te del tra ba ja dor de igual can ti dad. Con este plan, Feld stein y Sam wick
(2001) ar gu men tan que los au men tos en el aho rro como con se cuen cia de este 
sis te ma de cuen tas de re ti ro trae ría con si go au men tos en la in ver sión pri va -
da y, por ende, una ma yor ge ne ra ción de in gre sos fis ca les. Par te de es tos
fon dos po drían trans fe rir se a los fon dos fi du cia rios del se gu ro so cial. Feld -
stein y Ran gue lo va (2001) de mues tran que el ries go de in ver sión de esta es -
tra te gia es re la ti va men te bajo y que ge ne ra rá igua les o más al tos be ne fi cios.
Por ejem plo, un tra ba ja dor que aho rra 6% de sus ga nan cias en tre las eda des 
de 21 y 66 años (con una tasa de ren di mien to pro me dio de 5.5%) ten dría
50% de pro ba bi li dad de re ci bir una anua li dad a la edad de 67 años que se ría 
al me nos 2.1 ve ces ma yor de lo que re ci bi ría con el sis te ma ac tual de se gu ri dad
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so cial y sólo en fren ta una pro ba bi li dad de 17% de que esta anua li dad sea
me nor que los be ne fi cios es pe ra dos con el sis te ma ac tual. En 95% de los ca -
sos la anua li dad se ría ma yor que el be ne fi cio es pe ra do con el sis te ma vi gen te.

A di fe ren cia de las otras op cio nes para re for mar el sis te ma de se gu ri dad
so cial, la ven ta ja prin ci pal de un sis te ma de cuen tas pri va das es que no re -
quie re re duc cio nes en be ne fi cios y por tan to es mu cho más sen ci lla de apli car
en un am bien te po lí ti co que di fi cul ta cual quier cam bio que afec te di rec ta -
men te a la ge ne ra ción ac tual. La des ven ta ja de es tas cuen tas pri va das es que
las ta sas de ren di mien to pue den fluc tuar mu cho a cor to pla zo, lo que po dría
com pli car un poco su po pu la ri dad. Lo que que da cla ro es que cual quier me -
di da que sea per ci bi da como una re duc ción en los be ne fi cios es pe ra dos para
quie nes se re ti ran pron to tie ne muy po cas po si bi li da des de ser adop ta da por
la ma yo ría de la po bla ción, en par ti cu lar por los que es tán más cer ca de la
edad de ju bi la ción.

II. EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA OFERTA LABORAL

La se gu ri dad so cial tie ne efec tos im por tan tes en la ofer ta la bo ral. El efec to ri -
que za de re ci bir be ne fi cios par cia les des pués de los 62 años de edad au men -
ta la pro ba bi li dad de re ti ro. Aún más, el que los be ne fi cios au men ten de
ma ne ra gra dual de los 62 a los 70 años obli ga a los tra ba ja do res a eva luar
cuál es la edad óp ti ma de re ti ro que ma xi mi za ría el be ne fi cio. Por ejem plo,
al gu nos tra ba ja do res de ci den ju bi lar se tan pron to cum plen los 62 años y
otros re tra san su fe cha de re ti ro para in cre men tar sus be ne fi cios men sua les
pues tie nen una es pe ran za de vida ma yor.

Este efec to ri que za es muy pro nun cia do si ocu rren re for mas en el sis te ma
de se gu ri dad so cial que no son an ti ci pa das por los tra ba ja do res, so bre todo
para los que es tán cer ca de la edad de re ti ro, pues és tos no tie nen el tiem po
su fi cien te para ajus tar sus pla nes de con su mo y de ahorro para el retiro.

Los cam bios en el im pues to a la nó mi na tam bién tie nen con se cuen cias im -
por tan tes en la ofer ta de tra ba jo por me dio de los efec tos de in gre so y de sus -
ti tu ción. Por ejem plo, un au men to en el im pues to a la nó mi na re du ce el cos to 
de opor tu ni dad de tra ba jar e in du ce a los tra ba ja do res a re du cir sus ho ras de
tra ba jo de sea das. Este es el lla ma do efec to de sus ti tu ción. Por otro lado, el
efec to de in gre so su po ne que un au men to en el im pues to re du ce el in gre so
to tal es pe ra do, lo que obli ga al tra ba ja dor a au men tar el nú me ro de ho ras de 
tra ba jo de sea das. Para los sa la rios re la ti va men te ba jos el efec to de sus ti tu -
ción es ma yor que el del in gre so, lo que sig ni fi ca que un au men to en el im -
pues to a la nó mi na dis mi nui ría la can ti dad de tra ba jo ofre ci da por los
tra ba ja do res.

Tam bién hay un efec to de de re cho (en tit le ment) por el sen ci llo he cho de
que una vez que los tra ba ja do res sa ben que son ele gi bles para ob te ner be ne -
fi cios, ellos dis mi nu yen su ofer ta la bo ral (Krue ger y Me yer, 2002). Por otro
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lado, la prue ba de in gre sos (ear nings test) de la se gu ri dad so cial —la cual
re du ce los be ne fi cios para quienes de ci den ob te ner be ne fi cios y tra ba jar si -
mul tá nea men te— dis mi nu ye la pro ba bi li dad de que las per so nas tra ba jen
una vez que co mien zan a re ci bir be ne fi cios. Este ya no es el caso para los ma yo -
res de 65 años pues la prue ba de in gre sos se eli mi nó en el 2000 con la ley de
li ber tad del tra ba jo para ciu da da nos ma yo res (Se nior Ci ti zens’ Free dom to
Work Act) (Van Zan te et al, 2002). Sin em bar go, esta ley no eli mi nó la prue -
ba de in gre sos para los que de ci den ju bi lar se en tre las eda des de 62 y 65 años.

III. EFECTOS EN EL MERCADO DE TRABAJO AL INCREMENTAR

LA EDAD DE RETIRO

Pro pues tas para re for mar el sis te ma de se gu ri dad so cial han con si de ra do
in cre men tar la edad de re ti ro, ya que esto po dría te ner efec tos ne tos po si ti -
vos en los fon dos de OASDI (GAO, 1999). Au men tar la edad nor mal de re ti ro
no sólo in cre men ta ría la sol ven cia de la se gu ri dad so cial al obli gar a los tra -
ba ja do res a per ma ne cer en la fuer za la bo ral por más tiem po, sino que tam -
bién ten dría un efec to po si ti vo al ge ne rar ma yo res in gre sos para los fon dos
fi du cia rios me dian te una ma yor base im po si ti va y un me nor pe rio do de
apor ta ción de los tra ba ja do res para be ne fi cios de se gu ri dad so cial. Por
ejem plo, en 1983 el Con gre so de los Esta dos Uni dos apro bó la ley que in cre -
men ta ba la edad nor mal de re ti ro —en fa ses y co men zan do en el 2000— de
65 a 67 años. En años re cien tes va rias pro pues tas han re co men da do un in -
cre men to ma yor en la edad de retiro.

A pe sar de que en cier to gra do el au men to de la ele gi bi li dad de edad res -
tau ra par cial men te la via bi li dad fi nan cie ra del sis te ma de se gu ri dad so cial,
esto tie ne como con se cuen cia in vo lun ta ria el in cre men to del de sem pleo
(GAO, 1999). Esto es en par ti cu lar re le van te para quie nes per te ne cen  a mi -
no rías ét ni cas-ra cia les y que tie nen pro ble mas de sa lud, de bi do a su pers -
pec ti va poco pro me te do ra para con ti nuar em plea dos des pués de la edad de
re ti ro acos tum bra da. La tasa de de sem pleo de las mi no rías que se en cuen -
tran en tre los 53 y 63 años es el do ble de la tasa que en fren tan los tra ba ja do -
res blan cos (no his pa nos). Esta po lí ti ca po dría te ner un efec to di fe ren te para 
cada gru po de mo grá fi co y estas diferencias deben tomarse en cuenta al
aplicar reformas generales a la seguridad social.

Otra con se cuen cia in vo lun ta ria es que se ría muy di fí cil para mu chos tra ba -
ja do res man te ner el mis mo con su mo al in cre men tar se la edad de ele gi bi li dad.
Uti li zan do da tos para 1998 de la Encues ta de Fi nan zas del Con su mi dor,
Mon tal to (2001) mues tra que in cre men tos en la edad nor mal de ele gi bi li dad
que no es tán acom pa ña dos de cam bios en la edad pla nea da de re ti ro pue den
oca sio nar dis mi nu cio nes en la ri que za acu mu la da de re ti ro (véa se tam bién
en Mit chell y Moo re, 1998; Moo re y Mit chell, 2000, y Yuh, Mon tal to y Han -
na, 1998, más evi den cia al res pec to).
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1. Sa lud e in ca pa ci dad

Incre men tar la edad nor mal de re ti ro pue de alen tar a los in di vi duos con
pro ble mas de sa lud a aco ger se a be ne fi cios por in ca pa ci dad. Esto pue de ocu -
rrir de tres ma ne ras: i) mu chos in di vi duos ma yo res que per ma ne cen tra ba -
ja ndo más tiem po pue den in ca pa ci tar se an tes de re ti rar se a la edad nor mal
de re ti ro; ii) la di fe ren cia en tre los be ne fi cios que una per so na re ti ra da pue -
de re ci bir si él/ella se es pe ra para ju bi lar se has ta la edad nor mal de re ti ro y
los be ne fi cios que po dría re ci bir con la in ca pa ci dad po drían in cre men tar se,
lo cual alen ta ría a más tra ba ja do res a so li ci tar be ne fi cios por in ca pa ci dad, y
iii) los tra ba ja do res que ca li fi can para los be ne fi cios por in ca pa ci dad tam -
bién ca li fi can para el Me di ca re des pués de sólo dos años sub se cuen tes a
cuan do em pie zan a  dis fru tar de la pen sión por in ca pa ci dad. Por ende, si la
co ber tu ra del Me di ca re sólo apli ca a la edad nor mal de re ti ro y esta edad ha
au men ta do, po drían exis tir in cen ti vos para so li ci tar be ne fi cios por in ca pa ci -
dad an tes de re ti rar se. Con un ar gu men to si mi lar, la par ti ci pa ción en el Me -
di caid y/o en el pro gra ma Su ple men ta rio de Se gu ri dad e Ingre so tam bién
po dría au men tar como re sul ta do de in cre men tar la edad nor mal de re ti ro
(GAO, 1999).

Aun que au men tar la edad de re ti ro po dría in cre men tar po ten cial men te el 
nú me ro de per so nas que so li ci tan be ne fi cios por in ca pa ci dad de bi do a pro -
ble mas de sa lud, mu chos es tu dios de mues tran que las ta sas de in ca pa ci dad
en tre los 60 y 80 años de edad han dis mi nui do de ma ne ra con si de ra ble en los 
años re cien tes (Man ton, Cor der y Sta llard, 1997; Crim mins, Sai to e Ingeg ne -
ri, 1997). En par ti cu lar, Man ton, Cor der y Sta llard (1997) en cuen tran que
du ran te el pe rio do 1982-1994 las ta sas de in ca pa ci dad de in di vi duos en tre
65 y 69 años dis mi nu ye ron al re de dor de 20%, de 11.7 a 9.7%. Esto su gie re
que mu chos tra ba ja do res son ca pa ces de per ma ne cer en la fuer za la bo ral
mu cho más tiem po que en el pasado.

Aun que el por cen ta je de adul tos me no res de 65 años que re ci ben be ne fi -
cios por in ca pa ci dad ha au men ta do 60% en años re cien tes (1984-2001), la
gran ma yo ría de este au men to se debe a un cre ci mien to de la po bla ción de
be ne fi cia rios más jó ve nes (Au tor y Dug gan, 2003). La re duc ción en la edad
pro me dio de be ne fi cia rios se ha dado como con se cuen cia de que aho ra es
más fá cil ca li fi car para be ne fi cios que en el pa sa do, así como a un au men to
en la re la ción en tre be ne fi cios po ten cia les e in gre sos (Au tor y Dug gan, 2003).

Es im por tan te des ta car que mu cha gen te se re ti ra en edad tem pra na por -
que fi nan cie ra men te pue den ha cer lo y no sólo de bi do a pro ble mas de sa lud.
Si es así, en ton ces el in cre men tar la edad nor mal de re ti ro y la edad tem pra -
na de re ti ro no con du ci rá for zo sa men te a in cre men tos en el nú me ro de tra -
ba ja do res que so li ci tan be ne fi cios por in ca pa ci dad (Quinn, Burk hau ser y
Myers, 1990; Burk hau ser, Couch y Phi llips, 1996, CBO, 1999).

En un es tu dio re cién rea li za do por Mit chell y Phi llips (2000) se eva lúa la
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res pues ta de los in di vi duos a las re duc cio nes de los be ne fi cios de la ju bi la -
ción tem pra na. Uti li zan do da tos del Estu dio de Sa lud y Re ti ro así como da -
tos de los ar chi vos de se gu ri dad so cial, de sa rro llan un mo de lo de ci clo de
vida de com por ta mien to de re ti ro para si mu lar el efec to que ten dría re du cir
los be ne fi cios de la se gu ri dad so cial en las elec cio nes de re ti ro. Estos au to res
en cuen tran que al eli mi nar los be ne fi cios tem pra nos de se gu ri dad so cial se
po dría in cre men tar la pro ba bi li dad de re ti rar se a la edad nor mal por más
del do ble de la pro ba bi li dad de re ti ro por in ca pa ci dad. Tam bién en cuen tran 
que no exis ten di fe ren cias en sa lud, edu ca ción o in gre so al prin ci pio del pe -
rio do ana li za do, en tre quie nes se re ti ran pre ma tu ra men te y los que per ma -
ne cen em plea dos.

2. Di fi cul ta des de em pleo en fren ta das por tra ba ja do res ma yo res

Aun que los tra ba ja do res ma yo res tie nen me jor sa lud aho ra que nun ca
an tes, és tos to da vía pue den ex pe ri men tar más di fi cul ta des que sus con tra -
par tes más jó ve nes cuan do se in ten ta man te ner su tra ba jo ac tual o en con -
trar un nue vo em pleo. Los tra ba ja do res ma yo res son más pro pen sos a
uti li zar los be ne fi cios de los se gu ros de sa lud,  cues ta más ca pa ci tar los y, de -
bi do a que el em plea dor in vier te en ca pa ci ta ción y edu ca ción, di cha in ver sión
re sul ta más di fí cil de re cu pe rar dada su cor ta pau ta de em pleo (Hut chens,
1988, Scott, Ber ger y Ga ren, 1995). Ade más, la dis cri mi na ción por edad dis -
mi nu ye las opor tu ni da des de em pleo para los tra ba ja do res ma yo res.

Mu chos tra ba ja do res ma yo res que se re ti ran tem pra no de sus ca rre ras
por lo co mún no se ju bi lan por com ple to, pero en su lu gar cam bian a tra ba -
jos más sen ci llos den tro de la mis ma em pre sa o to man tra ba jos tran si to rios.
A me di da que la edad nor mal de re ti ro se in cre men ta, mu chos tra ba ja do res
se encuen tran en la ne ce si dad de ob te ner tra ba jos tran si to rios para en fren tar
sus obli ga cio nes fi nan cie ras. Du ran te los pa sa dos dos de ce nios es tos tra ba -
jos han cam bia do al sec tor ser vi cios y, como re sul ta do, pue den ser sus ti tui -
dos con me nor fa ci li dad por tra ba ja do res vie jos si es tos tra ba jos re quie ren
me jor con di ción fí si ca.

Las di fi cul ta des de em pleo en fren ta das por tra ba ja do res ma yo res son
más pro nun cia das para las mi no rías, por que de sem pe ñan una am plia pro -
por ción de tra ba jos fí si cos que even tual men te traen con si go pro ble mas de
sa lud. Las mi no rías tien den a de sem pe ñar se en tra ba jos de cue llo azul, y es -
tos tra ba ja do res ex pe ri men tan pro ble mas res pi ra to rios, ar tri tis, asma, dia -
be tes y de sór de nes emo cio na les en ma yor me di da que los tra ba ja do res de
cue llo blan co (GAO, 1999). Estas con di cio nes de sa lud di fi cul tan a los tra ba -
ja do res de cue llo azul con se guir em pleo y, por tan to, mu chos se ven de sem -
plea dos por lar gos pe rio dos. Esto sig ni fi ca que los tra ba ja do res de cue llo
azul ter mi nan contribuyendo menos a la seguridad social y acumulando
menos ingresos que los trabajadores de cuello blanco.
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IV. EL SISTEMA DE PENSIONES DE CANADÁ

A di fe ren cia del sis te ma es ta du ni den se de pen sio nes, el ca na dien se en fren ta -
rá fuer tes pre sio nes fis ca les en un fu tu ro no muy le ja no de bi do so bre todo a
di fe ren cias en los be ne fi cios en am bos paí ses. Por ende, el con tras tar el sis te -
ma de pen sio nes ca na dien se con el es ta du ni den se nos da una vi sión más cla -
ra de los de sa fíos que es tos paí ses en fren tan para be ne fi ciar de ma ne ra
efi cien te y equi ta ti va a la po bla ción en edad de ju bi la ción.

El sis te ma de pen sio nes de Ca na dá tie ne tres com po nen tes: Old Age Se cu -
rity (OAS), el Ca na da Pen sion Plan (CPP) y un sis te ma de cuen tas pri va das.
El OAS y el CPP son los com po nen tes pú bli cos del sis te ma (HRDC, 2003). El
cua dro 2 pre sen ta un re su men de las ca rac te rís ti cas prin ci pa les de es tos
pro gra mas para el se gun do tri mes tre de 2003.

CUADRO 2. El sis te ma pú bli co de pen sio nes de Ca na dá

(Dó la res ca na dien ses)

Se gu ro de edad avan za da
Be ne fi cio
má xi mo

Lí mi te de
in gre sos

Pen sión por edad avan za da 456.08
Ingre so ga ran ti za do su ple men ta rio
     Sol te ro 542.03 13 032.00
Espo so(a)/so cio
     No pen sio na do 542.03 31 584.00
     Pen sio na do 353.06 16 992.00
     Re ci pien te del Allo wan ce 353.06 31 584.00
El Allo wan ce
     Re gu lar 809.14 24 336.00
     So bre vi vien te 893.31 17 856.00

Plan de pen sio nes de Ca na dá y de Que bec CPP QPP

Re ti ro (a los 65 años) 801.25 801.25
Inca pa ci dad 971.26 971.23
So bre vi vien tes me no res de 65 años 444.96
So bre vi vien tes de 65 años o más 480.75 480.75
Hi jos de inca pa ci ta dos 186.71 59.28
Muer te (pago má xi mo) 2 500.00 2 500.00
Ingre so má xi mo pen sio na ble  39 900.00 39 900.00
Exen ción bá si ca anual  3 500.00 3 500.00
Con tri bu ción má xi ma del em plea dor/tra ba ja dor (4.95%) 1 801.80 1 801.80
Con tri bu ción má xi ma del tra ba ja dor por cuen ta
 pro pia (9.9%) 3 603.60 3 603.60

FUENTE:  Hu man Re sour ces De ve lop ment Ca na da (http://www.hrdc-drhc.gc.ca/isp).

To dos los re si den tes de Ca na dá que han vi vi do en el país al me nos 10 años 
des pués de los 18 años de edad ca li fi can para re ci bir be ne fi cios del pro gra -
ma OAS des pués de la edad de 65 años. Los que re si den en el ex tran je ro tam -
bién ca li fi can para este pro gra ma si re si die ron en Ca na dá al me nos 20 años
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des pués de cum plir los 18 años. Los be ne fi cios del OAS es tán dis po ni bles
para to dos, no im por ta si tra ba ja ron o no. Los re si den tes ca na dien ses re ci -
ben una pen sión com ple ta si han re si di do en el país por lo me nos 40 años.
Las pen sio nes par cia les se cal cu lan en pro por ción de 1/40 de la pen sión
com ple ta por cada año que la per so na ha re si di do en Ca na dá des pués de los
18 años de edad. Para el se gun do tri mes tre de 2003 la pen sión com ple ta
men sual era de 456.08 dó la res ca na dien ses.

El OAS tam bién in clu ye pro gra mas de in gre so su ple men ta rio para per so nas 
de ba jos in gre sos (Gua ran teed Inco me Sup ple ment, GIS). Los(as) es po sos(as) 
y los viu dos(as) tam bién ca li fi can para una pen sión su ple men ta ria (pro gra -
ma Allo wan ce). Este pro gra ma fue crea do para au xi liar fi nan cie ra men te a
aque llos en tre las eda des de 60 y 64 años an tes de que ca li fi quen de ma ne ra
in di vi dual para el OAS a los 65 años.

Los be ne fi cios del CPP se cal cu lan ba sán do se en las con tri bu cio nes al sis -
te ma de los em plea do res y tra ba ja do res. El cre ci mien to de los fon dos del
pro gra ma tam bién de pen de de un pro gra ma de in ver sio nes. El CPP tam bién
ofre ce be ne fi cios por in ca pa ci dad y para so bre vi vien tes. El pro gra ma está
dis po ni ble en todo el país ex cep to en Que bec, que tie ne un sis te ma se pa ra do
de pen sio nes (Que bec Pen sion Plan, QPP).

La edad nor mal de re ti ro para el CPP/QPP es de 65 años pero exis te tam -
bién la ju bi la ción tem pra na a la edad de 60 y la ju bi la ción se pue de re tra sar
has ta la edad de 70 años. Si el tra ba ja dor se re ti ra an tes de los 65 años, los
be ne fi cios se re du cen en 0.5% por cada mes an tes de la fe cha nor mal de re ti -
ro. Si se re tra sa la edad de re ti ro, los be ne fi cios au men tan 1% por cada mes
des pués de la fe cha nor mal de re ti ro (Ycas, 1997).

Las cuen tas pri va das de pen sio nes pa tro ci na das por los em plea do res y los 
pla nes re gis tra dos de aho rro para el re ti ro (Re gis te red Re ti re ment Sa vings
Plans, RRSP) tam bién son par te in te gral del sis te ma ca na dien se de pen sio nes. 
Sin em bar go, los be ne fi cios re ci bi dos de las cuen tas pri va das re pre sen tan
sólo una quin ta par te del in gre so to tal para los ju bi la dos, y los RRSP re pre -
sen tan úni ca men te el cin co por cien to.

El pro gra ma OAS be ne fi cia a 4 mi llo nes de ca na dien ses ma yo res de 65
años y pro por cio na cer ca de 26.3 mil mi llo nes de dó la res ca na dien ses al año
en be ne fi cios. El pro gra ma de pen de del fon do ge ne ral de in gre sos del país y,
a di fe ren cia del GIS y del Allo wan ce, los be ne fi cios del pro gra ma OAS no es -
tán exen tos de im pues tos so bre la ren ta. El CPP be ne fi cia a 2.9 mi llo nes de
per so nas y pro por cio na cer ca de 15 mil mi llo nes de dó la res ca na dien ses en
be ne fi cios al año. Los be ne fi cios del OAS y el CPP/QPP se ajus tan tri mes tral -
men te uti li zan do el ín di ce ca na dien se de pre cios al consumidor.

Se esti ma que el OAS y el CPP/QPP han de sem pe ña do un pa pel muy im -
portante en re du cir el nú me ro de ju bi la dos de ba jos in gre sos en 44% en los pa -
sa dos dos de ce nios. Actual men te, me nos de una quin ta par te de los ca na dien ses
en la ter ce ra edad es cla si fi ca da como per so nas de ba jos in gre sos. Alre de dor
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de la mi tad del in gre so to tal de los ca na dien ses en la ter ce ra edad pro vie ne
de los be ne fi cios del OAS y el CPP/QPP (HRDC, 2003). El OAS tam bién be ne fi cia 
a las mu je res de ba jos in gre sos, en par ti cu lar las que es tán fue ra de la fuer za
la bo ral. El nú me ro de mu je res ma yo res de 65 años de ba jos in gre sos se gu ra -
men te dis mi nui rá en el fu tu ro a me di da que au men ta la par ti ci pa ción la bo -
ral de la mu jer y és tas ca li fi can para el CPP/QPP ba sán do se en su tra yec to ria
de tra ba jo.

V. EL SISTEMA CANADIENSE DE PENSIONES Y EL MERCADO LABORAL

La ma yo ría del cre ci mien to en los pro gra mas so cia les ca na dien ses ocu rrió
des de los años cua ren ta has ta fi nes de los se ten ta. En 1945 el go bier no ca na -
dien se gas ta ba al re de dor de 4.7% de su pro duc to in ter no bru to en pro gra mas
so cia les. En 1980 el gas to so cial au men tó a 14.3% y a me dia dos de los no ven -
ta lle gó a ser has ta 20% del pro duc to in ter no bru to (Batt le, 1998). Como re -
sul ta do, a prin ci pios de los años ochen ta la ma yo ría de los pro gra mas de
ayu da so cial ex pe ri mentó re duc cio nes pre su pues ta rias sig ni fi ca ti vas, so bre
todo el pro gra ma pú bli co de pen sio nes. Por ejem plo, los be ne fi cios del CPP

se han re du ci do y las ta sas de con tri bu ción al sis te ma de los em plea do res y
de los tra ba ja do res han au men ta do con si de ra ble men te (Batt le, 1998).

Au men tos en la es pe ran za de vida jun to a un au men to en la po bla ción de
65 años o más pon drán ma yor pre sión fis cal en el pro gra ma pú bli co de pen -
sio nes en un fu tu ro no muy le ja no. La im pli ca ción más im por tan te de es tos
cam bios de mo grá fi cos y fis ca les es que el sis te ma am plio y uni ver sal de Ca -
na dá será cosa del pa sa do, y el ni vel de be ne fi cios de pen de rá cada vez más
de las contribuciones de cada trabajador al sistema.

Mo ris set te y Dro let (2001) uti li zan da tos de en cues tas para eva luar cómo
la co ber tu ra del sis te ma de pen sio nes ha evo lu cio na do en los pa sa dos 20
años. Su tra ba jo de mues tra que la co ber tu ra dis mi nu yó para los hom bres y
para las mu je res jó ve nes, pero se in cre men tó para el res to de las mu je res. El
des cen so en la co ber tu ra se atri bu ye a re duc cio nes en las ta sas de sin di ca -
ción y a cam bios en el mer ca do que han be ne fi cia do a las in dus trias con co -
ber tu ra baja. Otras ra zo nes se rían la cre cien te com pe ten cia na cio nal e
in ter na cio nal que en fren tan las em pre sas ca na dien ses, así como aumentos
en los costos administrativos del programa de pensiones.   

Ba ker, Gru ber y Mi lli gan (2001) uti li zan da tos lon gi tu di na les para mo de -
lar por me dio de si mu la cio nes los efec tos del OAS, GIS, CPP/QPP y el Allo wan -
ce en los in cen ti vos para ju bi lar se. Su es tu dio de mues tra que el sis te ma
pú bli co de pen sio nes de sa lien ta el em pleo des pués de la edad de 60 años,
por que tra ba jar des pués de esta edad re du ce la ri que za to tal que el tra ba ja -
dor ob tie ne por me dio del sis te ma.

Gru ber (1999) uti li za si mu la cio nes de los his to ria les del in gre so in di vi -
dual para eva luar los in cen ti vos del pro gra ma ca na dien se de pen sio nes. Los
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in cen ti vos para re ti rar se au men tan gra dual men te de 60 a 69 años de edad.
Ba ker, Gru ber y Mi lli gan (2001b), Coi le y Gru ber (2000) y Chan y Ste vens
(2001) tam bién pre sen tan evi den cia congruente con este efecto de retiro.

Esta lí nea de in ves ti ga ción su gie re que las re for mas al sis te ma de pen sio -
nes no sólo tie nen efec tos fis ca les sino tam bién afec tan la fe cha óp ti ma de re -
ti ro. Ba ker, Gru ber y Mi lli gan (2003) des com po nen el efec to fis cal de las
re for mas en tre el efec to pre su pues ta rio y los cam bios en la ofer ta la bo ral en
el pre su pues to gu ber na men tal. Su es tu dio de mues tra que la mi tad del efec to
fis cal de las re for mas está re la cio na do con cam bios en la ofer ta la bo ral. Por
ende, las mo di fi ca cio nes en el com por ta mien to de los tra ba ja do res que pro -
vie nen de cam bios en los pla nes de pen sio nes son im por tan tes a la hora de
evaluar el efecto fiscal esperado de cambios en el sistema de pensiones.

CONCLUSIONES

El ob je ti vo prin ci pal de este tra ba jo es ana li zar cómo di fe ren tes re for mas a
los sis te mas de se gu ri dad so cial de los Esta dos Uni dos y Ca na dá han afec ta -
do el mer ca do la bo ral de am bos paí ses. El au men to en la es pe ran za de vida,
las re duc cio nes en las ta sas de par ti ci pa ción la bo ral por la ju bi la ción tem -
pra na y los au men tos re la ti vos en el ta ma ño de la po bla ción en la ter ce ra
edad en esos paí ses po nen en duda la via bi li dad fis cal a lar go pla zo de los sis -
te mas pú bli cos de pen sio nes en es tos países.

El sis te ma de se gu ri dad so cial de los Esta dos Uni dos es el de Pay go que se
verá se ve ra men te afec ta do por au men tos en las ta sas de de pen den cia en los
pró xi mos años. Por tan to, para man te ner la sol ven cia fi nan cie ra del sis te ma
y ga ran ti zar los be ne fi cios apro pia dos será ne ce sa rio dis mi nuir los be ne fi -
cios, au men tar la edad de ju bi la ción tem pra na y nor mal o au men tar los im -
pues tos so bre la nó mi na.

Otra op ción via ble se ría com bi nar —o sus ti tuir— el sis te ma vi gen te de
be ne fi cios de fi ni dos con un sis te ma de cuen tas per so na les de aho rro para el
re ti ro. Feld stein y Sam wick (2001) su gie ren que es tas cuen tas po drían pro -
por cio nar ma yo res be ne fi cios que el sis te ma ac tual sin ne ce si dad de in cre -
men tar los im pues tos so bre la nó mi na. En rea li dad, la tasa de con tri bu ción
con esta pro pues ta se ría mu cho me nor que la del sis te ma ac tual si la meta es
sólo mantener el mismo beneficio que el que existe ahora.

Las con se cuen cias de es tas po lí ti cas para el mer ca do la bo ral son muy im -
por tan tes. Con base en otros tra ba jos de in ves ti ga ción men cio na dos aquí, los 
au men tos en las eda des de ju bi la ción tem pra na y nor mal in du ci rían a los
tra ba ja do res a pos po ner su re ti ro, so bre todo si esta po lí ti ca se apli ca de ma -
ne ra rá pi da y sin an ti ci par se. Sin em bar go, esta po lí ti ca po dría te ner efec tos
ne ga ti vos, como, por ejem plo, re duc cio nes en la par ti ci pa ción laboral, en
particular para los enfermos y las minorías raciales-étnicas.

Tam bién exis te la po si bi li dad que un in cre men to en la edad de re ti ro re -

NOTAS Y COMENTARIOS 957



sul ta ría en au men tos en las ta sas de in ca pa ci dad ya que el tra ba ja dor uti li -
za ría este mé to do para ob te ner fon dos an tes de la edad nor mal de re ti ro. Sin
em bar go, exis te evi den cia em pí ri ca que de mues tra que mu chos tra ba ja do -
res se ju bi lan tem pra no por que fi nan cie ra men te pue den ha cer lo y no por
pro ble mas de sa lud. Las per so nas de la ter ce ra edad son más sa lu da bles aho -
ra que en el pa sa do y, en con se cuen cia, es muy poco pro ba ble que las ta sas
de in ca pa ci dad au men ten de ma ne ra im por tan te como re sul ta do de au men -
tos en la edad tem pra na y nor mal de re ti ro.

El sis te ma ca na dien se de pen sio nes en fren ta más de sa fíos de via bi li dad
fis cal que el es ta du ni den se, pero esto se debe más bien a las di fe ren cias en la
ge ne ro si dad de es tos pro gra mas. El sis te ma ca na dien se tie ne tres com po nen -
tes: OAS, CPP/QPP y cuen tas pri va das. El OAS tie ne efec tos im por tan tes en el
em pleo pues es más bien una trans fe ren cia di rec ta que in du ce la ju bi la ción.
El OAS tam bién ofre ce be ne fi cios a per so nas de ba jos in gre sos, cón yu ges y
otros de pen dien tes. El pro gra ma cier ta men te be ne fi cia a los tra ba ja do res de 
bajos in gre sos y a las mu je res ca sa das, ya que es tas per so nas par ti ci pan de ma -
ne ra in ter mi ten te en la fuer za la bo ral du ran te su edad pro duc ti va.

El CPP y el QPP fun cio nan de modo si mi lar al sis te ma de se gu ri dad so cial
de los Esta dos Uni dos y, por tan to, tie nen efec tos la bo ra les pa re ci dos en am -
bos paí ses. A pe sar de que este sis te ma re pre sen ta una enor me car ga fis cal,
vale la pena des ta car que me nos de una quin ta par te de los ca na dien ses son
tra ba ja do res de ba jos in gre sos y el CPP y QPP han sido res pon sa bles en gran
me di da de re du cir la po bre za en la ter ce ra edad en los pa sa dos dos de ce nios. 
Aun así, el sis te ma ca na dien se de pen sio nes en fren ta gran des pre sio nes fis -
ca les como con se cuen cia de au men tos en las ta sas de de pen den cia y se es -
pe ra que en el fu tu ro es tos pro gra mas apli quen ajus tes para dis mi nuir sus
be ne fi cios.

El au men to en las ta sas de de pen den cia re pre sen ta un im por tan te de sa fío
para la adop ción de gran des re for mas en sis te mas de pen sio nes. Esto es así
pues a me di da que au men ta el ta ma ño re la ti vo de la po bla ción en la ter ce ra
edad, los jó ve nes van a es tar me nos dis pues tos a apo yar re for mas en un sis -
te ma Pay go por que esto sig ni fi ca ría au men tos en los im pues tos de nó mi na
en el pre sen te sin ga ran tías de que ha brá be ne fi cios en el fu tu ro cuan do és -
tos es tén en edad de ju bi la ción (Ra zin, Sad ka y Swa gel, 2002a).

Estos cam bios de mo grá fi cos tam bién in di can que los es que mas de pri va ti -
za ción se rán más po pu la res en el fu tu ro por que no re dis tri bu yen el in gre so
a lo lar go de ge ne ra cio nes, sino más bien son es que mas de aho rro obli ga to rio 
para el re ti ro (Ra zin, Sad ka y Swa gel, 2002b). Con un sis te ma pri va do de re -
ti ro la car ga fis cal se dis tri bu ye me jor en tre di fe ren tes ge ne ra cio nes. En rea -
li dad la efi cien cia del mer ca do la bo ral au men ta ría si hu bie se un en la ce más
di rec to en tre las con tri bu cio nes de los tra ba ja do res y los be ne fi cios que és -
tos re ci ben (Lind beck y Pers son, 2003). Por úl ti mo, otra ven ta ja de este sis -
te ma es que ge ne ra ría más es ta bi li dad fi nan cie ra en el sis te ma de pen sio nes
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en el sentido de que no hay ningún tipo de compromiso político de parte del
gobierno con respecto a los beneficios.
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